Projekt z 18 lipca 2018 r.

Uzasadnienie

Projekt rozporzadzenia w sprawie bezpieczenstwa i higieny w publicznych i niepublicznych
szkotach 1 placowkach stanowi wykonanie upowaznienia zawartego w art. 125 ustawy
z dnia 14 grudnia 2016 r. — Prawo o$wiatowe (Dz. U. z 2018 r. poz. 996, 1000 i 1290).

Zgodnie z ww. upowaznieniem, Mminister wilasciwy do spraw o$wiaty i wychowania
W porozumieniu z ministrem wlasciwym do spraw pracy okresli, w drodze rozporzadzenia,
ogolne przepisy bezpieczenstwa i higieny obowigzujagce w publicznych i1 niepublicznych
szkotach i1 placowkach, z uwzglednieniem w szczegdlnosci warunkow pracy i nauki w czasie
pobytu w szkole, w tym w warsztatach, laboratoriach i pracowniach szkolnych oraz w czasie
zaje¢ z wychowania fizycznego, w czasie zawodow sportowych i wycieczek turystycznych,
oraz postgpowanie w sprawach wypadkéw uczniow.

Projektowane rozporzadzenie zastgpi dotychczasowe rozporzadzenie Ministra Edukacji
Narodowej i Sportu z dnia 31 grudnia 2002 r. w sprawie bezpieczenstwa i higieny
w publicznych i niepublicznych szkotach i placowkach (Dz. U. z 2003 r. Nr 6, poz. 69,
z p6ézn. zm.).

Projekt rozporzadzenia zostal opracowany w zwigzku z wejsciem w zycie ustawy
z dnia 14 grudnia 2016 r. — Prawo o$wiatowe i potrzebg dostosowania przepiséw do obecnego
stanu prawnego.

Przepisy projektu rozporzadzenia zostaty pogrupowane w pie¢ rozdziatow:

1) przepisy ogolne;

2) przepisy dotyczace warsztatow, laboratoriow, pracowni oraz stanowisk szkoleniowych
do realizacji praktycznej nauki zawodu;

3) przepisy dotyczace wychowania fizycznego, sportu i turystyki;

4) przepisy dotyczace wypadkow osob pozostajacych pod opieka szkoty;

5) przepisy koncowe.

Ponadto w zatgcznikach do projektu rozporzadzenia zostaly okreslone wzory: rejestru wyjsé
grupowych, protokotu powypadkowego oraz rejestru wypadkow.

Projekt rozporzadzenia powtarza dotychczasowe rozwigzania zawarte w rozporzadzeniu
Ministra Edukacji Narodowej 1 Sportu z dnia 31 grudnia 2002 r. w sprawie bezpieczenstwa
i higieny w publicznych i niepublicznych szkotach i placoéwkach, dotyczace:

1) obowiazkow dyrektora szkoty w zakresie:

a) zapewnienia bezpiecznych i higienicznych warunkéw pobytu w szkole, a takze w czasie
zaje¢¢ organizowanych poza nia,

b) prowadzenia kontroli zapewnienia bezpiecznych i higienicznych warunkow korzystania
Z obiektow nalezacych do szkoty, sprzgtu oraz sporzadzania dokumentacji pokontrolne;,

C) zawieszenia zaje¢ szkolnych na czas oznaczony, w przypadkach okreslonych
w projekcie,

d) zapewnienia przeszkolenia nauczycieli w zakresie udzielania pierwszej pomocy,

e) zapewnienia uczniom wlasciwego wyposazenia, nadzoru i bezpiecznych warunkow
pracy na rzecz szkotly i srodowiska,

f) powiadamiania wlasciwych osob i organéw o wystapieniu wypadku,

g) czynno$ci zwigzanych z wystgpieniem wypadku, w tym zabezpieczenia miejsca,
powolania zespotu, prowadzenia rejestru, ewaluacji przyczyn wypadkow;



2)
3)

4)

5)

6)

7)

8)

warunkéw techniczno-organizacyjnych zwigzanych ewakuacjg osob;

ogblnych wytycznych bezpieczenstwa podczas prowadzenia prac remontowych,
instalacyjnych oraz naprawczych;

wymogow technicznych, jakie musi spetnia¢ szkota w zakresie: nawierzchni, instalacji,
o$wietlenia, szlakdw komunikacyjnych, ogrodzenia, pomieszczen higieniczno-sanitarnych,
sieci wodociggowej, schodow, wentylacji 1 ogrzewania, sprzetow,
w tym warunkéw w kuchni i jadalni;

oznakowania i1 zabezpieczania miejsc pracy i pomieszczen, do ktorych dostep jest
wzbroniony dla oséb nieuprawnionych;

warunkow prowadzenia zaje¢ wychowania fizycznego, sportu i turystyki i organizowania
zaj¢é, imprez 1 wycieczek, w tym zapewnienia opieki, dostosowania stopnia trudnosci
1 intensywnosci do aktualnej sprawnosci i wydolnosci ucznidw, prawidlowego
zabezpieczenia sprzetéw i1 urzadzen do éwiczen;

szczegotowych rozwigzan w sytuacji wypadkow oséb pozostajacych pod opieka szkoty,
w tym obowigzku udzielenia pierwszej pomocy, procedury postepowania powypadkowego,
sktadu 1 obowigzkéw zespotu powypadkowego;

uprawnienia organu prowadzacego szkote do zawieszenia zajgc na czas oznaczony.

W projekcie rozporzadzenia znalazly si¢ nowe regulacje dotyczace:

1)

2)

3)

obowigzku rejestrowania wyj$¢ grupowych, ktore nie sg wycieczkami. Wzor rejestru zostat
okreslony w zatgczniku nr 1 do projektu rozporzadzenia. W rejestrze beda wpisywane m.in.:
cel wyj$cia, miejsca zbiorek, a takze osoby odpowiedzialne za opieke nad uczniami. Wpisy
w rejestrze wyjscia grupowego beda wymagaly akceptacji dyrektora szkoly. Do
prowadzenia rejestru dyrektor moze upowazni¢ inng osobg. Do wycieczek szkolnych
stosuje si¢ karte wycieczki okre§long w § 6 rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej z
dnia 25 maja 2018 r. w sprawie warunkOow i sposobu organizowania przez publiczne
przedszkola, szkoty i placowki krajoznawstwa i turystyki (Dz. U. poz. 1055);

obowigzku uwzglednienia w planie zaj¢¢ dydaktyczno-wychowawczych realizacji zajgc
wymagajacych intensywnego wysitku umystowego nie pdzniej niz na szostej godzinie zajecé
w danym dniu.

Wg. wykresu A. Janczewskiego! efektywno$éé pracy ucznia zaczyna si¢ lagodnie
zmniejsza¢ juz od 4 godziny lekcyjnej, natomiast na 6 lekcji intensywnie spada.
Glowny Inspektorat Sanitarny? wskazuje, ze uczniowie powinni mie¢ réwnomiernie
roztozenie zajg¢¢, nie wigcej niz 6-7 godzin dziennie;

wprowadzenia minimalnego czasu trwania przerw (co najmniej 10 minut)
oraz dostosowania ich do potrzeb uczniow. Dyrektor szkotly w tej kwestii bedzie
obowigzany zasi¢gna¢ opinii rady rodzicéw i1 samorzadu uczniowskiego, gdyz dlugosé
przerw powinna by¢ racjonalnie dostosowana do potrzeb spotecznosci szkolnej,
np. umozliwia¢ spozycie drugiego $niadania i obiadu. Ponadto, uczniom podczas przerwy
nalezy zapewni¢ opieke.

Na podstawie opracowania Education at a Glance 2017 OECD Indicators w krajach
Organizacji Wspotpracy Gospodarczej i Rozwoju minimalna dlugos¢ przerwy na ogot

1 Jaczewski A., Korczak Z., Popielarska A. Rozwdj i zdrowie ucznia \Wydawnictwa Szkolne i Pedagogiczne,
Warszawa

2 Glowny Inspektorat Sanitarny Departament Zdrowia Publicznego i Promocji Zdrowia Poradnik do oceny
higieny procesu nauczania — uczenia si¢ w szkole podstawowej, Warszawa 2010


http://sip.legalis.pl/document-view.seam?documentId=mfrxilrtg4ytemzxgi3te

wynosi 10-15 minut, aby umozliwi¢ uczniom zmiang¢ sali lekcyjnej oraz uwzglednic¢
realizacj¢ potrzeb fizjologicznych. Zgodnie z Poradnikiem oceny higieny procesu
nauczania — uczenia si¢ W Szkole podstawowej Glownego Inspektora Sanitarnego
10 minutowe przerwy pomagaja w odreagowaniu zmeczenia wywotanego dhuzej trwajgcym
skupieniem;

4) konieczno$ci informowania kuratora o§wiaty o zawieszeniu zajec.

Ponadto, zmieniony zostat przepis dotyczacy zapewnienia mozliwosci pozostawienia czgsci
podrecznikdéw 1 przybordw w pomieszczeniach szkoty. W projekcie rozporzadzenia (§ 5)
jednoznacznie okreslono obowigzek dyrektora szkoty w zakresie zapewnienia uczniom miejsca
na pozostawienie podrgcznikow i przyborow szkolnych. Rozwigzanie to powinno spowodowac
skuteczniejsze egzekwowanie prawa ucznia i ograniczy¢ problemy
z nadmiernym obcigzeniem uktadu mie$niowo-szKieletowego negatywnie wplywajgcym
na rozwdj dziecka.

Rozszerzono grupg osoéb, ktore powinny odby¢ szkolenie z zakresu udzielania pierwszej
pomocy. Dotychczas przepisy wymienialy nauczycieli, w tym m.in. prowadzacych zajecia
w warsztatach, laboratoriach i zajecia wychowania fizycznego. Obecnie, aby zwigkszy¢
bezpieczenstwo dzieci podczas pobytu w szkole takze pozostali jej pracownicy powinni by¢
przygotowani do udzielania pierwszej pomocy (§ 20 ust. 2). Dodatkowo, regulacja ta jest spojna
z §40 projektu rozporzadzenia, ktory obliguje osoby, ktére powziely wiadomosé
o wypadku ucznia bedacego pod opieka szkoly, do podjecia stosownych dzialan, w tym
udzielenia pierwszej pomocy. W sytuacjach zagrozenia zdrowia lub zycia niewatpliwie
najwigksze znaczenie ma czas udzielenia poszkodowanemu pomocy, dlatego tak istotne jest,
by kazdy z pracownikow, ktory znajdzie si¢ najblizej osoby potrzebujacej pomocy, umiat
zareagowa¢ w danej sytuacji.

Dodatkowo, w projektowanym rozporzadzeniu:

1) zmieniono przepis dotyczacy zabezpieczenia przed poslizgiem przej$¢ na terenie szkoty
(§ 8 ust. 5). W czasie zimowych warunkow atmosferycznych szkoty moga uzy¢ srodkow
adekwatnych do potrzeb w celu zabezpieczenia przed poslizgiem, a nie tylko piasku,
jak dotychczas;

2) uszczegdtowiono przepis dotyczacy zapewnienia w szkole dostepu do wody spetniajace;j
wymagania dla wody zdatnej do picia (§ 10 ust. 3). W przypadku braku sieci wodociggowej,
nadal obowiazkiem szkoly bedzie zapewnienie innego zrodta wody zdatnej do picia. Uczen
przebywajacy pod opieka szkoly nie ma mozliwosci dowolnego opuszczania jej w celu
zakupu wody. Dodatkowo, regulacja ta moze wplynaé
na zmiang nawykoéw zywieniowych uczniéw przez zastgpowanie stodzonych napojow
woda;

3) uszczegdtowiono warunki dotyczace zabezpieczenia pomieszczen, w ktorych odbywajg sie
zajecia, przed czynnikami szkodliwymi dla zdrowia, np. wilgocig i nastonecznieniem (§ 16
ust. 1). Regulacja ta ma na celu wyeliminowanie niekorzystnych warunkow,
ktére moga negatywnie wptywac na zdrowie uczniow;

4) uszczegdtowiono dotychczasowe przepisy dotyczace mozliwosci zawieszenia zajeé przez
dyrektora szkoty w przypadku zdarzen, ktéore mogly zagrozi¢ zdrowiu ucznidow.
Wsérod  nich  wyodrebniono:  negatywne  skutki  zdarzen — atmosferycznych

oraz przekroczenie w powietrzu dopuszczalnych poziomdéw substancji szkodliwych
(§ 18 ust. 2 pkt 2 lit. b);



5) poszerzono zakres obowigzywania zasad zachowania bezpieczenstwa w przypadku
korzystania z obszaro6w wodnych w ramach zaje¢ (§ 33). Obecnie bedg one obowigzywac
nie tylko w stosunku do wycieczek, ale takze zaje¢ wychowania fizycznego, zajeé
sportowych oraz imprez organizowanych przez szkote, lub w ktorych szkota bierze udziat.
Uczestnicy plywajac i uprawiajagc sport lub rekreacje moga przebywa¢ wylacznie
na wyznaczonych obszarach wodnych z zachowaniem bezpieczenstwa. Wskazano rowniez
obowigzek zapewnienia statego nadzoru ratownika wodnego lub ratownikow wodnych oraz
ustawiczny nadzor opiekuna lub opiekunéw ze strony szkoty;

6) doprecyzowano katalog zachowan zabronionych podczas zaje¢ 1 wycieczek (§ 34).
Nie wolno korzysta¢ z obiektow pltywajacych, np. todzi, kajakow, rowerow wodnych,
podczas silnych wiatrow, burzy 1 deszczy nawalnych, jak réwniez wchodzié
na zamarzni¢te powierzchnie rzek, stawow, jezior i innych zbiornikéw wodnych (§ 36);

7) wskazano warunki, ktore musza spetnia¢ strzelnice organizowane w szkotach (§ 37).
Zgodnie z art. 45 ustawy z dnia 21 maja 1999 r. o broni i amunicji (Dz. U. z 2017 r.
poz. 1839, z pdzn. zm.) bron palna oraz inna bron zdolna do razenia celow na odlegtos¢
moze by¢ uzywana w celach szkoleniowych i sportowych tylko na strzelnicach. Strzelnice
oraz ich regulamin musza by¢ zgodne =z przepisami ww. ustawy. Zajecia
na strzelnicy moze prowadzi¢ osoba, ktdra spetnia warunki zgodnie z przepisami wydanymi
na podstawie art. 46 ust. 3 wymienionej ustawy. Uczniow przed przystapieniem do
strzelania z  broni  sportowej zaznajamia si¢ z zasadami  korzystania
ze strzelnicy i bezpiecznego obchodzenia si¢ z bronia;

8) okreslono termin na sporzadzenie i doreczenie protokotu powypadkowego osobom
uprawnionym do zaznajomienia si¢ z materiatami postepowania powypadkowego
(§45 wust.1). Protokoél sporzadza si¢ w ciggu 21 dni, a dorgecza niezwlocznie.
Projekt przewiduje takze mozliwos¢ wydluzenia tego terminu w zaleznosci
od uzasadnionych okoliczno$ci. Jedynie w uzasadnionych przypadkach protokot
powypadkowy moze by¢ sporzgdzony w pdzniejszym terminie (ust. 2). W projekcie
zawarty zostal rowniez katalog otwarty zakresu zastrzezen jakie moga by¢ zglaszane
do protokotu.

Proponuje sie, aby projektowane rozporzadzenie weszto w zycie po uptywie 14 dni
od dnia ogloszenia. Dodano przepis przejsciowy pozwalajagcy szkolom na dostosowanie si¢
do wymagan wynikajacych z § 4 ust. 2, § 13 ust. 3 1 4 oraz § 20 ust. 2 w terminie do dnia
I marca 2019r. Termin ten umozliwi dostosowanie organizacji pracy szkotly
1 placowki w zakresie zmiany planu zaje¢ dydaktyczno-wychowawczych w drugiej potowie
roku szkolnego 2018/2019, tj. po zakonczeniu ferii zimowych.

Rozporzadzenie jest zgodne z prawem Unii Europejskie;.

Rozporzadzenie nie zawiera przepisow technicznych podlegajacych notyfikacji na podstawie
rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu funkcjonowania
krajowego systemu notyfikacji norm i aktow prawnych (Dz. U. poz. 2039 oraz z 2004 r.
poz. 597).

Zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowej w procesie stanowienia
prawa (Dz. U. z 2017 r. poz. 248) projekt rozporzadzenia zostanie udostgpniony w Biuletynie
Informacji  Publicznej na stronie internetowej Ministerstwa Edukacji Narodowej
(www.men.gov.pl) oraz w Biuletynie Informacji Publicznej Rzadowego Centrum Legislacji
w zaktadce Rzadowy Proces Legislacyjny.

Projekt rozporzadzenia nie zawiera przepisOw okreslajacych warunki wykonywania
dziatalno$ci gospodarczej, w zwigzku z powyzszym nie ma koniecznosci stosowania przepisow



uchwaly nr 20 Rady Ministrow z dnia 18 lutego 2014 r. w sprawie zalecen ujednolicenia
termindéw wejscia w zycie niektorych aktow normatywnych (M. P. poz. 205).

Projekt rozporzadzenia nie wywiera wplywu na dziatalno$¢ mikroprzedsigbiorcow
oraz matych i §rednich przedsigbiorcow.

Projektowane rozporzadzenie nie podlega przedstawieniu organom i instytucjom
Unii Europejskiej, w tym Europejskiemu Bankowi Centralnemu, w celu uzyskania opinii,
dokonania powiadomienia, konsultacji albo uzgodnienia.

Jednoczesnie nalezy wskaza¢, ze nie ma mozliwosci podjecia alternatywnych w stosunku
do projektowanego rozporzadzenia srodkéw umozliwiajacych osiggni¢cie zamierzonego celu.



