Edukacja dla wszystkich

—ramy rozwigzan legislacyjno-organizacyjnych na rzecz wysokiej jakosci
ksztatcenia wigczajgcego dla wszystkich osdb uczacych sie

wersja skrécona



l. Wprowadzenie

Edukacja witgczajaca jest faktem w sensie statystycznym — ok. 70% rodzicéw ucznidw, ktérzy
posiadajg orzeczenie o potrzebie ksztatcenia specjalnego decyduje sie, by ich dziecko uczeszczato do
placéwki ogélnodostepnej. Dane ilosciowe nie identyfikujg jednak stopnia realizacji autentycznego
wigczenia edukacyjnego 0sdb uczgcych sie z roznymi potrzebami edukacyjnymi, a takze jakosci
oferowanego im ksztatcenia.

Model Edukacji dla wszystkich okresla wizje organizacji ksztatcenia i wychowania, ktéra wymaga
podjecia odpowiednich krokéw prawnych, organizacyjnych i spotecznych (w obszarze postaw), aby
mogty stac sie faktycznym doswiadczeniem osdb uczacych sie, zapewniajgcym rzeczywiste wtgczenie
i integracje spoteczna. Zaprezentowana w dokumencie propozycja systemowej i wieloetapowe;j
implementacji zatozen edukacji wiaczajgcej ma na celu zapewnienie aktywnego udziatu i
uczestnictwa kazdej osoby uczacej sie w procesie nauczania-uczenia sie. Uczestnictwo oznacza, ze
osoba uczaca sie:
® angazuje sie w dziatania grupowe;
® ma poczucie wptywu na zmiany dokonujace sie w jej zyciu;
e podejmuje wysitek zrozumienia przeobrazen rzeczywistosci, w ktorej funkcjonuje -
w przeciwienstwie do postawy poznawczego wycofania;
e jest odpowiedzialna za swoje zycie i stara sie réwniez ponosi¢ odpowiedzialnos¢ za
grupe/grupy, w ktérej/ktdrych funkcjonuje (np. klasa, rodzina, znajomi, spotecznos$¢ lokalna,
naréd).

Edukacja dla wszystkich zaktada, ze zréznicowanie potrzeb edukacyjnych ucznidw jest zjawiskiem
naturalnym, ktére stanowi wyzwanie dla systemu edukacji i jest jednoczesnie jego kapitatem.
Proponuje sie odejscie od wyjasniania potrzeb edukacyjnych w modelu medycznym, gdzie potrzeby
te postrzegane sg jako uwarunkowane przede wszystkim lub wytgcznie cechami jednostki (najczesciej
dysfunkcjami, zaburzeniami, niepetnosprawnoscia), na rzecz podejscia biopsychospotecznego oraz
uznania ksztatcenia w przedszkolach i szkotach ogélnodostepnych jako podstawowej, gtéwnej formy
organizacji ksztatcenia dla wszystkich oséb uczacych sie, w tym z niepetnosprawnosciami. Celem
Edukacji dla wszystkich jest tworzenie dostepnego srodowiska uczenia sie, sprzyjajacego
indywidualnemu rozwojowi i postepom kazdego ucznia w osigganiu zaktadanych efektéw ksztatcenia,
z uwzglednieniem konstruktywnych relacji spotecznych i troski o dobro wspdlne.

Podniesienie jakosci ksztatcenia w odniesieniu do wszystkich ucznidow nie jest mozliwe tylko poprzez
zmiane jednego elementu systemu - organizacji pomocy psychologiczno-pedagogicznej czy
ksztatcenia specjalnego. Wymaga to odejscia od traktowania wsparcia jako ustugi dodatkowej, ktéra
ma kompensowac nieadekwatnos¢ dziatan przedszkola i szkoty w standardzie ksztatcenia (bez zmiany
samego standardu). Takie podejscie ma bowiem charakter dorazny i obarczone jest ryzykiem
niespdjnosci oraz nieefektywnosci wsparcia i zwigzanego z nim finansowania.

Zaproponowane rozwigzania stanowig kompleksowe spojrzenie na funkcjonowanie catego systemu
edukacji na jego réznych poziomach i etapach — od przedszkola/szkoty po szczebel centralny; od
wczesnego dziecinstwa po wejscie absolwenta na rynek pracy lub podjecie studiéw wyzszych oraz
ksztatcenie ustawiczne dorostych. W pracach starano sie uwzglednié zaréwno trendy
miedzynarodowe i doswiadczenia innych krajow, jak tez specyfike polskiego systemu edukacji,
dorobek polskiej nauki, a takze doswiadczenia przedszkoli i szkét ogdlnodostepnych, specjalnych i
integracyjnych oraz organizacji pozarzagdowych w zakresie wspomagania rozwoju dzieci, mtodziezy



oraz 0sob dorostych ze zréznicowanymi potrzebami edukacyjnymi - wynikajgcymi zaréwno ze
zrdznicowania rodzin, z ktorych pochodzg (ekonomicznego, swiatopogladowego, religijnego,
etnicznego, wyksztatcenia rodzicow, itp.), jak tez osobistego potencjatu rozwojowego, w tym
indywidualnych styléw i wtasciwosci uczenia sie, sprawnosci zmystéw, sprawnosci fizycznej lub
umystowej czy stanu zdrowia.

Materiat nie ma charakteru projektu aktu prawnego. Stanowi punkt wyjscia do przygotowania zmian,
ktére docelowo podniosg jako$é ksztatcenia polskich przedszkoli i szkét. Jednocze$nie proponowany
model wykorzystuje juz istniejgce zasoby i dobre praktyki w zakresie edukacji wiaczajacej, zaréwno
na poziomie rozwigzan instytucjonalnych, organizacyjnych, jak i metodycznych.

Rozwigzania zaproponowane w modelu stanowig zaproszenie do szerokiej dyskusji (z udziatem
wszystkich zainteresowanych stron) nad sposobem efektywnego zapewnienia optymalnych
warunkow rozwoju wszystkim osobom uczgcym sie. Celem podjetych przez MEN dziatan jest réwniez
okreslenie spdjnej, miedzysektorowej strategii wdrazania zmian, zebranie opinii, uwag i propozycji w
zakresie zaproponowanych ram legislacyjno-organizacyjnych.

Wersja skrédcona modelu zawiera krétki opis projektowanego stanu docelowego w kazdym z siedmiu
obszaréw tematycznych. Pogtebione opisy, jak réwniez opis stanu obecnego oraz propozycje dziatan
implementacyjnych znajdujg sie w wersji petnej.

Il Kontekst dziatan na rzecz podnoszenia jakosci ksztatcenia wszystkich
0s06b uczacych sie
[I.1. Perspektywa polska

Rokrocznie ro$nie liczba dzieci obejmowanych wczesnym wspomaganiem rozwoju’. W roku szkolnym
2019/2020 tg forma pomocy objetych byto 55,6 tysiecy dzieci?, co stanowi 1,3% populacji wszystkich
dzieci w wieku od urodzenia do 10 roku zycia®.. Dla poréwnania liczba dzieci objetych WWR w 2008
roku wynosita ok. 14 tysiecy. U coraz wiekszej liczby dzieci i uczniéw rozpoznawane sg takze potrzeby
w zakresie zapewnienia dodatkowego wsparcia w procesie ksztatcenia lub specjalnej organizacji
nauki i metod pracy. W roku szkolnym 2019/2020 réznymi formami pomocy psychologiczno-
pedagogiczne]j objetych byto 34% dzieci i ucznidw, a u prawie 4% stwierdzono potrzebe ksztatcenia
specjalnego®. Od wielu lat obserwuje sie w tym zakresie tendencje wzrostowa. Jednoczesnie
wiekszos¢ rodzicow dzieci z niepetnosprawnoscig dostrzega potrzebe uczestniczenia swoich dzieci w
zajeciach grupowych z rdwiesnikami. W ciggu dwdch lat szkolnych prawie czterokrotnie spadta liczba
ucznidw nauczanych indywidualnie z 45,8 tys. w roku szkolnym 2016/2017 do 11,4 tys. w
2018/2019°. W roku szkolnym 2018/2019 okoto 66% ucznidw objetych ksztatceniem specjalnym
uczyto sie w szkotach ogdélnodostepnych. Wskaznik ten jest wyzszy o 10% niz trzy lata wczesniej
(56,2% w roku szkolnym 2016/2017)®. Zréznicowanie potrzeb dzieci i uczniéw uwarunkowane jest

1 Ktdre w systemie o$wiaty moze by¢ organizowane od chwili stwierdzenia niepetnosprawnosci do podjecia nauki w szkole.
Aktualnie podstawa jest opinia o potrzebie wczesnego wspomagania rozwoju dziecka.

2 Dane na dzier 30.09.2019 roku wedtug Systemu Informacji Oswiatowej (SIO).

3 Liczba dzieci w wieku od urodzenia do 10 lat na dzier 30.09.2019 roku wg danych GUS:
http://swaid.stat.gov.pl/Demografia_dashboards/Raporty predefiniowane/RAP_DBD DEM_2.aspx.

4 S10 wedtug stanu na dzier 30.09.2019 roku.

5 Wedtug danych zgromadzonych w SIO. Dane te nie obejmujg ucznidw objetych zindywidualizowanga $ciezka ksztatcenia
zgodnie z mozliwosciag wprowadzong 1 wrzesnia 2017 r.

6 510 wedtug stanu na dziert 30.09.2019 roku.



http://swaid.stat.gov.pl/Demografia_dashboards/Raporty_predefiniowane/RAP_DBD_DEM_2.aspx

rowniez ich stanem zdrowia. Rosnie liczba rozpoznan zaburzen psychicznych i afektywnych u dzieci i
mtodziezy, co wskazuje na postepujgce obnizanie sie kondycji psychicznej polskich uczniéw’.
Zatozenia modelu Edukacji dla wszystkich nie sg zupetnym novum na gruncie polskiego prawa. Kazda
osoba uczaca sie w Polsce, w tym kazde dziecko, ma prawo do edukacji zgodnej z indywidualnymi
predyspozycjami i mozliwosciami, realizowanej wspdlnie z réwiesnikami, jak najblizej miejsca
zamieszkania. Przepisy gwarantujg prawo do wigczenia spotecznego oraz swobodnego wyrazania
pogladdéw w sprawach dotyczacych wtasnej edukacji i traktowania ich z nalezytg uwagg, stosownie do
wieku oraz poziomu dojrzatosci. Prawa te zostaty okreslone w Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej?,
Konwencji o Prawach Dziecka®, Konwencji o Prawach Oséb Niepetnosprawnych®® oraz ustawie z dnia
14 grudnia 2016 r. Prawo oswiatowe. Art. 70 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia
1997 r. stanowi, ze , kazdy ma prawo do nauki, a wtadze publiczne zapewniajg obywatelom
powszechny i réwny dostep do wyksztatcenia”. W preambule ustawy z dnia 14 grudnia 2016 . -
Prawo os$wiatowe wskazano, ze ,szkota winna zapewni¢ kazdemu uczniowi warunki niezbedne do
jego rozwoju, przygotowac go do wypetniania obowigzkdéw rodzinnych i obywatelskich w oparciu o
zasady solidarnosci, demokraciji, tolerancji, sprawiedliwosci i wolnosci”. Artykut 1 tej ustawy
stwierdza, ze system o$wiaty w Polsce zapewnia m.in. dostosowanie tresci, metod i organizacji
nauczania do mozliwosci psychofizycznych ucznidw, a takze mozliwosc korzystania z pomocy
psychologiczno-pedagogicznej i specjalnych form pracy dydaktycznej. Dzieci i mtodziez z
niepetnosprawnoscia, zagrozone niedostosowaniem spotecznym i niedostosowane spotecznie majg
mozliwos¢ pobierania nauki we wszystkich typach szkét, zgodnie z indywidualnymi potrzebami
rozwojowymi i edukacyjnymi oraz predyspozycjami. Przepisy prawa oswiatowego zobowigzujg
przedszkola, szkoty i placdwki do indywidualizacji procesu ksztatcenia i wychowania kazdego ucznia,
rozpoznawania potrzeb rozwojowych i edukacyjnych uczniéw oraz zapewnienia im pomocy
psychologiczno-pedagogicznej. W réznych przepisach okreslono szereg instrumentéw wsparcia, ktdre
w zdecydowane]j wiekszosci odnoszg sie od oddziatywan skierowanych bezposrednio do ucznia i
czesto wymagajg rozpoznania konkretnego rodzaju niepetnosprawnosci lub zaburzenia
potwierdzonego formalnym dokumentem, co pozwala na uruchomienie wsparcia w szkole (na
podstawie opinii lub orzeczenia). W przepisach prawa nie zdefiniowano pojecia ,edukacja
wigczajgca”, nie wskazano takze standarddw, ktérych realizacja ukierunkowana byfaby na
zapewnianie wysokie]j jakosci edukacji wiaczajacej w codziennej praktyce przedszkoli, szkot i
placowek oraz wskaznikéw stuzgcych monitorowaniu dziatarn w tym obszarze.

[1.2. Perspektywa miedzynarodowa

Dazenie do zapewnienia wszystkim osobom uczgcym sie dostepu do wysokiej jakosci edukacji
stanowi zobowigzanie, ktére wynika m.in. z dokumentéw miedzynarodowych, wypracowanych z
udziatem wtadz Polski oraz przez nie ratyfikowanych. Powszechna Deklaracja Praw Cztowieka! z 1948
roku zobowigzuje do poszanowania praw kazdego cztowieka, obejmujgcych miedzy innymi
powszechny i rowny dostep do nauki. Do przestrzegania zasady rownosci i poszanowania praw
cztowieka, jak réwniez zapewnienia rozwoju spotecznego opartego m.in. na sprawiedliwosci i

7 W roku 2015 z pomocy psychiatrycznej korzystato ponad 143 000 oséb do 18 r.z.; zrédfo: raport ,,Dzieci sie liczg 2017, s.
112.

8 W szczegdlnosci art. 31, 32,701 72.

9 W szczegdlnosci art. 12, 23, 28, 29 31.

10 W szczegdlnosci art. 5, 7, 19 24.

11 powszechna Deklaracja Praw Cztowieka.



http://prawo.sejm.gov.pl/isap.nsf/download.xsp/WMP19970850851/O/M19970851.pdf

solidarnosci, wzywa takze Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej'2. Ogdélnoswiatowa dyskusje na
temat potrzeb edukacyjnych i koniecznosci wyjscia im naprzeciw poprzez zapewnienie kazdej osobie
dostepu do ksztatcenia i szkolenia o wysokiej jakosci zapoczatkowat w 1990 r. dokument programowy
UNESCO pt. ,Edukacja dla wszystkich”*3. Zawarte w nim zalecenia stanowity podstawe dyskusji takze
w panstwach Europy Srodkowo-Wschodniej, w tym w Polsce, w kontekécie przeprowadzanych w tym
czasie reform strukturalnych, takze w obszarze edukacji. Kolejnymi dokumentami o szczegdlnym
znaczeniu w kontekscie prac nad edukacja dla wszystkich sg dwie konwencje Narodéw
Zjednoczonych: o prawach dziecka'* (ratyfikowana przez RP w 1991 r.) oraz o prawach oséb
niepetnosprawnych® (2012). Pierwszy dokument wskazuje na koniecznos$¢ uczynienia dziecka
podmiotem wszelkich skierowanych do niego dziatan, akcentuje znaczenie gtosu dziecka i jego
rodziny. W drugim - podano petng, wszechstronng definicje niepetnosprawnosci, a takze
zaakcentowano prawa 0sdb z niepetnosprawnosciami do réwnego traktowania i niedyskryminacji, w
tym takze do podejmowania decyzji i zabierania gtosu we wiasnej sprawie na réwni z innymi.
Wigzacym dla Polski dokumentem Naroddw Zjednoczonych jest takze Deklaracja z Salamanki oraz
wytyczne dla dziatari w zakresie specjalnych potrzeb edukacyjnych z 1994 r.'6, w ktérej za wspdlny cel
sygnatariuszy przyjeto realizacje idei edukacji dla wszystkich przez szkoty prywatne i publiczne we
wszystkich regionach kraju oraz w kazdych warunkach ekonomicznych. Zaakcentowano tu réwniez
konieczno$é umozliwienia kazdemu uczniowi, zwtaszcza ze specjalnymi potrzebami edukacyjnymi,
nauki w ogdlnodostepnej szkole wspdlnie z rowiesnikami. W 2015 roku Organizacja Narodéw
Zjednoczonych przyjeta zapewnienie kazdej osobie uczgcej sie dostepu do edukacji wysokie] jakosci
jako jeden z 17 celéw Agendy Zréwnowazonego Rozwoju 2030, Realizacja zasady sprawiedliwego i
rownego dostepu do edukacji wysokiej jakosci w panstwach UE jest stale monitorowana przez
Komisje Europejskg w ramach wspotpracy roboczej, prowadzonej metodg tzw. otwartej koordynacji.
Odniesienie do wiaczenia spotecznego oraz kluczowej roli edukacji dla tego procesu znajduje sie w
wiekszosci dokumentow, programdw i materiatdw, opracowywanych przez gremia unijne zajmujace
sie tematyka ksztatcenia i szkolenia. Wigczenie poprzez edukacje jest od 15 lat jednym z gtéwnych
obszaréw wspotpracy strategicznej, uzgodnionych przez ministréw edukacji panstw UE (Ksztatcenie i
szkolenie 20108, Ksztatcenie i szkolenie 2020%). Takze w Strategii Europa 2020, bedacej gtéwnym
dokumentem programowym przyjetym przez przywddcow panstw UE na lata 2010-2020,
zaakcentowano kwestie spdjnosci spotecznej i role edukacji?®. Postepy paristw cztonkowskich na
drodze do zapewnienia edukacji wtgczajgcej s monitorowane za pomocg wydawanego co roku
Monitora Ksztafcenia i Szkolenia?!. Przyktadem jednego z kluczowych unijnych dokumentéw

12 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/PDF/?uri=0J:C:2016:202:FULL&from=PL.
13 https://www.unesco.pl/edukacja/edukacja-dla-wszystkich/.

14Konwencja Naroddéw Zjednoczonych z dnia 20 listopada 1989 r. o prawach dziecka.

15Konwencja Naroddéw Zjednoczonych o prawach osdb niepetnosprawnych, sporzgdzona w Nowym Jorku dnia 13 grudnia
2006 r.
16 https://rownosc.info/media/uploads/deklaracja_z_salamanki.pdf

17 https://www.un.org/sustainabledevelopment/education/

18Education and Training 2010, http://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-5980-2001-INIT/en/pdf.

19 Konkluzje Rady z dnia 12 maja 2009 r. w sprawie strategicznych ram Europejskiej wspotpracy w dziedzinie ksztatcenia
i szkolenia (Education and Training 2020) (2009/C 119/02) (Dz.U. UE C z dnia 28 maja 2009 r.).

20 Strategia na rzecz inteligentnego i zrébwnowazonego rozwoju sprzyjajacego wigczeniu spotecznemu - Europa 2020
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=LEGISSUM%3Aem0028.

21 Education and Training 2019 Monitor https://ec.europa.eu/education/sites/education/files/document-library-docs/2019-

education-and-training-monitor-summary.pdf.
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programowych z ostatnich lat jest Europejski Filar Praw Socjalnych?2. W dokumencie tym jako
pierwszg z 20 zasad podstawowych wskazano prawo kazdego obywatela do edukacji wigczajacej
(ksztatcenia i szkolenia) o dobrej jakosci, a takze do uczenia sie przez cate zycie w celu utrzymania i
nabywania umiejetnosci, ktére pozwolg mu w petni uczestniczy¢ w zyciu spoteczeristwa i skutecznie
radzi¢ sobie ze zmianami na rynku pracy®.

1. Rozwoj systemu edukacji dla wszystkich w Polsce — od zatozen do
korzysci

Skuteczne modelowanie rozwoju edukacji, a wiec takie, ktére przektada sie na autentyczny wzrost
dostepnosci procesu uczenia sie i nauczania dla wszystkich oséb uczgcych sie oraz zwiekszenie
spotecznego wigczenia, uwzglednia nastepujgce komponenty: zatozenia systemowe (ll1.1), cele
systemowe (lll.2), wdrazanie na poziomie struktur, proceséw i konkretnych dziatan (111.3) oraz
korzysci wynikajgce z wdrazanych zmian dla wszystkich interesariuszy systemu edukac;ji (IV).
[1l.1. Zatozenia systemowe

1. Prawo i polityka wspierajg podstawowe prawa okreslone w konwencjach ONZ w celu
zapewnienia wszystkim osobom uczgcym sie rownego dostepu do edukacji w szkole

2. Kazda szkota wspiera wszystkie osoby uczace sie w pomysinym przejsciu w doroste zycie.

3. Finansowanie i zasoby sg wykorzystywane w rozwijaniu zdolnosci szkét do wspierania
wszystkich uczniéw w osigganiu sukcesow.

4. Wysoka jakosé nauczania zapewnia wysoka jakos¢ ksztatcenia przysztych nauczycieli i ciggly
rozwéj zawodowy nauczycieli.

5. Ramy oceniania powinny umozliwia¢ zaréwno uzyskanie ksztattujgcej informacji zwrotnej dla
osoby uczacej sie, jak tez zmierzenie efektéw uczenia sie (dotyczy oceniania jako pomiaru
dydaktycznego) oraz zidentyfikowanie wszelkich przeszkéd w nauce (dotyczy oceny
funkcjonalnej).

6. Prawo i polityka stuzg rozwijaniu spersonalizowanego uczenia sie i wsparcia dla wszystkich
0s6b uczacych sie.

7. Szkoty specjalne moga funkcjonowad jako centra wspierania edukacji wtgczajace;j.

8. Istniejg ramy zapewniania jakosci ze standardami i wskaznikami, ktére umozliwiaja
dokonywanie przeglagddéw i ewaluacji oraz zapewniajg ciggte doskonalenie i rozwdj systemu
(,,system uczacy sie”).

[11.2. Cele systemowe

W modelu Edukacji dla wszystkich zaproponowano dziatania (legislacyjne i pozalegislacyjne), ktorych
realizacja umozliwi zaimplementowanie w praktyce powyzszych zatozen. Analogicznie do o$miu
zatozen sformutowano osiem celdw systemowych, ktére ukierunkowujg zmiany w zakresie struktur
systemu oraz powigzanych z tymi strukturami procesow:
1. Zaden uczen nie jest dyskryminowany z jakiegokolwiek powodu.
2. Wszystkie szkoty zapewniajg dostepnos¢ wszystkim uczniom i petnig role katalizatora
wigczenia spotecznego.

22 Eyropejski Filar Praw Socjalnych zostat proklamowany przez Parlament Europejski, Rade i Komisje Europejska na Szczycie
Spotecznym na rzecz Sprawiedliwego Zatrudnienia i Wzrostu Gospodarczego, ktéry odbyt sie 17 listopada 2017 r. w
Goteborgu. Ta proklamacja odzwierciedla jednogtosne poparcie wszystkich instytucji UE dla zasad i praw okre$lonych

w ramach filaru.

23 https://ec.europa.eu/commission/priorities/deeper-and-fairer-economic-and-monetary-union/european-pillar-social-
rights/european-pillar-social-rights-20-principles_pl.


https://ec.europa.eu/commission/priorities/deeper-and-fairer-economic-and-monetary-union/european-pillar-social-rights/european-pillar-social-rights-20-principles_pl
https://ec.europa.eu/commission/priorities/deeper-and-fairer-economic-and-monetary-union/european-pillar-social-rights/european-pillar-social-rights-20-principles_pl

3. Wszystkie szkoty dysponujg zasobami i kompetencjami, aby umozliwi¢ kazdemu uczniowi
odniesienie sukcesu.
4. Nauczyciele sg odpowiednio przygotowani do tego, aby zaspokoi¢ réznorodne potrzeby
wszystkich oséb uczacych sie.
5. Ramy oceny sg podstawg planowania i oceny efektéw uczenia sie oraz stuzg identyfikacji
potrzeb wszystkich uczniow.
6. Uczniowie s3 w centrum procesu nauczania-uczenia sie i otrzymujg spersonalizowane
wsparcie.
7. Szkoty i placowki specjalne dziatajg na rzecz wsparcia kadr i uczniow w szkofach
ogoélnodostepnych.
8. Oczekiwania w zakresie rozwoju edukacji sg jasne, a zebrane dane stanowig podstawe do
podejmowania dziatar naprawczych/rozwojowych.
Cele te wzajemnie sie warunkujg, co oznacza, ze tylko kompleksowe podejscie do ich realizacji
pozwoli na osiggniecie zamierzen, a brak realizacji jednego celu pocigga za sobg konsekwencje w
postaci niepetnej realizacji pozostatych.



Ryc. 1. Schemat procesu zmian w systemie edukacji ukierunkowanych na podnoszenie jakosci
ksztatcenia dla wszystkich uczniéw w oparciu o rzetelng polityke zbierania i analizowania danych
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[11.3. Wdrazanie na poziomie struktur i proceséw

Proponowane w modelu Edukacji dla wszystkich rozwigzania i dziatania obejmujg siedem obszaréw

ukierunkowanych na realizacje zatozen i celéw, ktére beda podlegaty modyfikacjom i uzupetnieniom

w toku uzgodnien miedzyresortowych i konsultacji spotecznych. Zaproponowano okreslenie na

poziomie ustawowym opartej na nowym paradygmacie ramy prawnej (ze wzgledu na bezposrednie

powigzanie na poziomie struktur i procesow). Szczegdtowe zmiany zostang roztozone w czasie - cze$c¢

z nich bedzie realizowana rdwnolegte, inne poprzedzone bedg pracami pilotazowymi. We wspétpracy
z innymi departamentami MEN i innymi ministerstwami, a takze w ramach konsultacji z partnerami

spotecznymi, ustalone zostang priorytety oraz ramy czasowe dziatan. Zwigzki miedzy obszarami

dziatan a sformutowanymi celami systemowymi rozwijania edukacji wtgczajgcej w Polsce, o ktérych

mowa w rozdziatach 111.3.1-111.3.7, prezentuje ponizsza tabela.

Tab. 1. Obszary dziatan a realizacja celéw systemowych

Obszar dziatan

Cele systemowe

[11.3.1. Dostepne srodowisko nauczania-
uczenia sie oraz rola i zadania placowek
specjalistycznych

Uczniowie s3 w centrum procesu nauczania-uczenia sie i
otrzymujg spersonalizowane wsparcie.

Szkoty, ktére zapewniajg dostepnosé wszystkim uczniom,
petnig role katalizatora wtgczenia spotecznego.

Szkoty i placowki specjalne dziatajg na rzecz wsparcia kadr
i ucznidw w szkotach ogdlnodostepnych.

[11.3.2. Uczenie sie i nauczanie oraz ocena
potrzeb i postepdw osdb uczgcych sie

Zaden uczen nie jest dyskryminowany z jakiegokolwiek
powodu.

Ramy oceny sg podstawg planowania i oceny efektéw
uczenia sie oraz stuzg identyfikacji potrzeb wszystkich
ucznidw.

[11.3.3. Wczesna pomoc i wychowanie
przedszkolne

Uczniowie s3 w centrum procesu nauczania-uczenia sie i
otrzymuja spersonalizowane wsparcie.

Ramy oceny sg podstawg planowania i oceny efektéw
uczenia sie oraz stuzg identyfikacji potrzeb wszystkich
ucznidw.

111.3.4. Doradztwo zawodowe, ksztatcenie
w zawodzie i wejscie na rynek pracy

Szkoty, ktére zapewniajg dostepnosé wszystkim uczniom,
petnig role katalizatora wtaczenia spotecznego.
Wszystkie szkoty dysponujg zasobami i kompetencjami,
aby umozliwi¢ kazdemu uczniowi odniesienie sukcesu.

[11.3.5. Przygotowanie i rozwdj zawodowy
kadr

Nauczyciele sg odpowiednio przygotowani do tego, aby
zaspokoic¢ réoznorodne potrzeby wszystkich oséb uczgcych
sie.

Wszystkie szkoty dysponujg zasobami i kompetencjami,
aby umozliwi¢ kazdemu uczniowi odniesienie sukcesu.

[11.3.6. System zapewniania jakosci.
Planowanie rozwoju przedszkola/szkoty

Oczekiwania w zakresie rozwoju edukacji sg jasne, a
zebrane dane stanowig podstawe do podejmowania
dziatah naprawczych/rozwojowych.

[11.3.7. Finansowanie zadan oSwiatowych

Wszystkie szkoty dysponujg zasobami i kompetencjami,
aby umozliwi¢ kazdemu uczniowi odniesienie sukcesu.




l1.3.1. Dostepne 3$rodowisko nauczania-uczenia sie oraz rola i zadania placowek
specjalistycznych

Wysoka jakos¢ ksztatcenia uwarunkowana jest dostepnoscig procesu nauczania—-uczenia sie dla
wszystkich osdb uczacych sie. Dostepnosé dotyczy wszystkich obszaréw pracy szkoty, w trzech
wymiarach: fizycznym (F), spotecznym (S) i pedagogicznym (P) (rys. 2)**. Kierowaniu i koordynagji
dziatan prorozwojowych we wszystkich wymiarach stuzy wtgczajgce zarzadzanie i przywddztwo.

Ryc. 2. Wymiary dostepnosci procesu nauczania—uczenia sie

Wymiar
pedagogiczny

(P)

Wiaczajace
zarzadzanie
i przywoédztwo

Wymiar Wymiar

spoteczny fizyczny
(S) (F)

W ekosystemie, w ktérym funkcjonujg przedszkola i szkoty, a ktérego centrum stanowi
dziecko/uczen, zapewnianie dostepnosci sSrodowiska nauczania-uczenia sie odbywa sie we
wspotpracy z podmiotami dziatajgcymi w réznych strukturach i sektorach i na réznych poziomach —
przedszkolnym/szkolnym, lokalnym, regionalnym i centralnym (rys. 3).

Ryc. 3. Ekosystem Edukacji dla wszystkich (zrédto: European Agency 2017).
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Jjakosci | odpowiedzialnosé

24 Wymiary dostepnoéci moga by¢ opisywane w réznych ujeciach, np., w projekcie Modelu Dostepnej Szkoty, ktéry powstaje
w ramach projektu konkursowego realizowanego w POWER przez MFiPR, zaproponowano opis dostepnosci szkoty w
czterech wymiarach: architektonicznym, technicznym, edukacyjno-spotecznym i organizacyjnym.
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Zapewnienie dostepnosci procesu nauczania-uczenia sie we wszystkich wymiarach jest procesem,
ktdry stanowi staty element pracy przedszkoli, szkét i placowek systemu oswiaty.

Dostepnosc jest zoperacjonalizowana w postaci standardow oraz wskaznikéw informujacych o
stopniu ich osiggniecia. Okreslone sg narzedzia do pomiaru, w tym stosowane sg narzedzia do
autorefleksji wtasnej praktyki.

Powszechnie dostepne sg systematycznie aktualizowane wytyczne, ktdre opisujg sposoby realizacji
standardéw wraz z przyktadami praktyki w tym zakresie. Wartos$¢ wskaznikdw jest systematycznie
monitorowana i na tej podstawie podejmowane sg dziatania majgce na celu likwidowanie
identyfikowanych barier.

Punktem wyjscia jest uniwersalne projektowanie przestrzeni, zasobdéw, struktur organizacyjnych i
dziatan. W zaleznosci od potrzeb wprowadzane sg niezbedne dostosowania oraz racjonalne
usprawnienia.

Potrzeby jednostek systemu oswiaty w zakresie poprawy dostepnosci sg uwzgledniane w lokalnych i
regionalnych strategiach rozwoju.

Na poziomie centralnym opracowywany jest dokument strategiczny Strategia na rzecz podniesienia
jakosci ksztatcenia wszystkich 0séb uczqcych sie®. Strategia rozwoju jest takze opracowywana na
poziomie przedszkola/szkoty/placowki.

Wsparcie w rozwijaniu dostepnosci na poziomie lokalnym zapewniajg placowki specjalistyczne -
Specjalistyczne Centra Wspierania Edukacji Wigczajgcej (SCWEW) oraz Centra Dziecka i Rodziny
(CDR).

111.3.1.1. Wtqczajgce zarzgdzanie i przywddztwo

Na poziomie przedszkola i szkoty dyrektora wspiera Koordynator Edukacji Wiaczajacej (KEW)?®. KEW
odpowiada za koordynowanie procesu oceny funkcjonalnej oraz wspétprace z instytucjami
zewnetrznymi w zakresie realizacji potrzeb rozwojowych i edukacyjnych uczniéw. Funkcje KEW moze
petnié¢ psycholog lub pedagog specjalny edukacji wtaczajacej?’.

Wzmocnieniu efektywnosci zarzgdzania bedzie stuzyé opracowywanie przez
przedszkola/szkoty/placéwki planu pracy w danym roku szkolnym oraz strategii rozwoju w
perspektywie do pieciu lat. Strategie rozwoju przedszkoli, szkét i placéwek sg uwzgledniane w
strategiach opracowywanych przez JST.

111.3.1.2. Wymiar pedagogiczny srodowiska edukacyjnego

Okreslony jest ogélnopolski standard zatrudnienia specjalistéw (wymiar i rodzaj) oraz ich rola i
zadania w zakresie wspieranie tylko uczniéw i rodzicéw, ale takze nauczycieli w ich biezacej pracy z
uczniami.

Prace nauczycieli w zakresie zadan opiekunczych wspiera - asystent ucznia (AU). Jest to nowe
stanowisko niepedagogiczne w jednostkach systemu oswiaty.

25 Kluczowe komponenty kazdej strategii sektorowej regulowane ustawg z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia
polityki rozwoju (Dz.U. z 2019 r. poz. 1295).

26 proponowane w modelu nowe stanowisko w przedszkolach i szkotach ogéInodostepnych.

27 proponowana w modelu nowa specjalnoéé¢ w zakresie pedagogiki specjalnej.

11



Specjalisci przedszkolni/szkolni wspédtpracuja z nauczycielami w zespole wielospecjalistycznym (ZW),
ktérego pracami kieruje KEW. ZW realizuje zadania zwigzane z monitorowaniem dostepnosci
srodowiska uczenia sie, planuje dziatania wspierajgce i modyfikuje je w zaleznosci od potrzeb oraz
dokonuje oceny ich efektywnosci. ZW majg, wieksza niz wynikajaca z obecnych przepiséw?®,
autonomie w dostosowywaniu organizacji ksztatcenia do potrzeb oséb uczgcych sie na podstawie
dokonanej na poziomie przedszkola/szkoty oceny funkcjonalne;.

111.3.1.3. Wymiar spoteczny srodowiska edukacyjnego

Osoby uczace sie, stosownie do wieku i mozliwosci, biorg udziat w procesie oceny swoich potrzeb
rozwojowych i edukacyjnych, planowaniu, monitorowaniu i ocenie efektywnosci dziatan
wspierajgcych oraz wiasnych osiggnied.

Rodzice maja zapewnione uczestnictwo w procesie oceny potrzeb rozwojowych i edukacyjnych
swoich dzieci oraz planowaniu, monitorowaniu i ocenie efektywnosci dziatan wspierajgcych.

Przedszkole/szkota tworzy klimat spoteczny?® oparty na wzajemnej akceptacji i wspotpracy, tworzy
warunki sprzyjajgce rozwojowi i uczeniu sie wszystkich oséb uczgcych sie oraz efektywnej pracy i
rozwojowi kompetencji pracownikow.

Nauka zorganizowana jest w sposob uwzgledniajacy odpowiednig ilo$¢ czasu na odpoczynek i
aktywnosci zwigzane z wiekiem osdb uczacych sie.

Przedszkole/szkota zapewnia kazdej osobie uczgcej sie mozliwosé komunikowania sig, spoteczne
interakcje oraz wigczenie w zycie spoteczne.

111.3.1.4. Wymiar fizyczny srodowiska edukacyjnego

Budynek, pomieszczenia przedszkola, szkoty i placodwki, urzgdzenia, jak réwniez otoczenie sg
projektowane i modernizowane w taki sposéb, aby zapewni¢ mozliwos¢ swobodnego wejscia do
budynku, przemieszczania sie oraz korzystania z pomieszczen i otoczenia
przedszkola/szkoty/placéwki wszystkim dzieciom/uczniom, jak réwniez nauczycielom i rodzicom,
ktérzy réwniez mogg miec szczegdlne potrzeby w zakresie dostepu®.

Dostepnos¢ w wymiarze fizycznym jest rozumiana réwniez jako zapewnienie przestrzeni edukacyjnej,
dostepnych programow, tresci, sSrodkéw i pomocy, sprzetu oraz warunkdéw zapewniajacych percepcje
stuchowg, wzrokowa, a takze przestrzen do spozywania positkdw (zdrowych i uwzgledniajacych
zrdznicowanie ekonomiczne i zwigzane z potrzebami zywieniowymi).

111.3.1.5. Rola i zadania placowek specjalistycznych

Przedszkola, szkoty lub osrodki specjalne spetniajgce okreslone wymogi dotyczgce wyposazenia i
przygotowania kadr petnig role SCWEW. W kazdym powiecie docelowo funkcjonuje co najmniej
jedno SCWEW, do ktérego zadan nalezy:

28 Aktualnie cze$¢ instrumentéw wsparcia moze by¢ uruchomionych wytgcznie na podstawie opinii poradni psychologiczno-
pedagogicznej lub orzeczenia wydanego przez zesp6t orzekajacy dziatajacy w publicznej poradni.

29 pozytywny klimat szkoty, przy kontrolowaniu innych waznych wptywéw $rodowiskowych i cech indywidualnych, wiaze sie
z rzadszym wystepowaniem, mniejszym nasileniem lub pdZniejszym rozpoczynaniem takich zachowan jak uzywanie
substancji psychoaktywnych, przemoc, systematyczne dokuczanie, wykroczenia i przestepstwa, zaburzenia zachowania,
wagary, ryzykowne zachowania seksualne. Szkota jako instytucja ma zatem swdj znaczacy wktad w ochrone mtodziezy przed
podejmowaniem zachowan ryzykownych (za: Ostaszewski K., Pojecie klimatu szkoty w badaniach zachowan ryzykownych
miodziezy, Edukacja 2012, 4(120), 22-38, s. 33).

30 Zgodnie z ustawa z dnia 19 lipca 2019 r. o zapewnianiu dostepnosci osobom ze szczegdlnymi potrzebami (Dz.U. poz. 1606,
z pézn.zm.).
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1) wspieranie nauczycieli i kadry kierowniczej przedszkoli i szkét w zakresie likwidowania barier
w zakresie dostepnosci oraz dostosowania przedszkola/szkoty do zréznicowanych potrzeb
edukacyjnych oséb uczacych sie, osob uczacych sie (czasowe prowadzenie zajec z zakresu
rehabilitacji edukacyjnej®!, organizacja zaje¢ wyjazdowych dla 0séb uczacych sie z
niepetnosprawnoscig uczeszczajgcych do réznych szkét ogélnodostepnych), rodzicow
(prowadzenie konsultacji, doradztwa, organizacja grup wsparcia oraz zajec¢ dla rodzicow o
charakterze edukacyjnym lub terapeutycznym);

2) zapewnianie dostosowanych podrecznikéw, materiatow edukacyjnych i éwiczeniowych oraz
sprzetu specjalistycznego i wyposazenia;

3) dziatalnos$¢ informacyjna, edukacyjna i koordynacyjna: opracowywanie i upowszechnianie
materiatéw informacyjnych, realizowanie dziatah promujgcych edukacje wtgczajgca w
spotecznosciach lokalnych;

4) wspdtpraca z innymi podmiotami udzielajgcymi wsparcia, w tym centrami dziecka i rodziny,
os$rodkami pomocy spotecznej lub centrami ustug spotecznych3?, PFRON, organizacjami
pozarzagdowymi oraz uczelniami celem tej wspotpracy jest koordynacja i zapewnienie
spojnosci dziatan wspierajgcych adresowanych do dzieci i rodzin.

Praca lokalnie dziatajgcych SCWEW jest monitorowana i wspierana przez Centrum Koordynacyjne
(CK), ktore bedzie dziatato w ramach Centrum Rozwoju Edukacji (ORE) - placéwki podlegajace;j
ministrowi wtasciwemu do spraw oswiaty i wychowania.

Zadania powiatu, dotyczgce wczesnej pomocy, specjalistycznej diagnostyki, pomocy interwencyjno-
terapeutycznej oraz konsultacji i doradztwa dla rodzicéw, opiekundéw oraz kadr réznych sektoréw
realizujgcych dziatania w zakresie opieki, wychowania i ksztatcenia dzieci i mtodziezy oraz udzielania
im oraz ich rodzinom pomocy, realizowane sg przez instytucje o charakterze miedzysektorowym o
nazwie Centrum Dziecka i Rodziny (CDR). Do zadarn CDR nalezy:

1) monitorowanie i profilaktyka zaburzen rozwoju dzieci i mtodziezy, w tym prowadzenie badan
przesiewowych we wspétpracy ze ztobkami, klubami dzieciecymi, przedszkolami i szkotami33;

2) koordynowanie na terenie powiatu wczesnego wspomagania rozwoju dzieci w wieku od
urodzenia do rozpoczecia nauki w szkole oraz wsparcia dla rodzin34;

3) prowadzenie pogtebionej oceny potrzeb rozwojowych i edukacyjnych dzieci i mtodziezy oraz
ich rodzin we wspodtpracy specjalistow z réznych sektordow;

4) specjalistyczna pomoc terapeutyczna, w tym pomoc psychologiczna, psychoterapia dzieci i
mtodziezy, terapia rodzin, terapia srodowiskowa;

5) interwencja kryzysowa, obejmujgca interdyscyplinarne dziatania podejmowane na rzecz
dzieci i mfodziezy oraz rodzin bedacych w stanie kryzysu;

6) orzecznictwo o zakresie potrzebnego wsparcia osobom doswiadczajgcym trudnosci w
codziennym funkcjonowaniu;

7) zapewnienie konsultacji i poradnictwa w zakresie wspierania rozwoju dzieci i mtodziezy oraz
rozwigzywania probleméw wychowawczych odpowiednio dla opiekunéw dzieci do lat 3,
rodzin zastepczych, prowadzacych rodzinne domy dziecka oraz dyrektoréw placéwek
opiekunczo-wychowawczych typu rodzinnego;

31 W modelu proponuje sie zastgpienie pojecia ,zajecia rewalidacyjne” pojeciem ,zajecia rehabilitacji edukacyjnej”.

32 Centra ustug spotecznych moga by¢ powotywane od 1 stycznia 2020 roku.

33 Obecnie zadania te realizuja publiczne poradnie psychologiczno-pedagogiczne, ale tylko w odniesieniu do przedszkoli i
szkét.

34 Zadania aktualnie realizowane przez WOKRO.
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8) opracowywanie —we wspotpracy z wtasciwymi podmiotami — planéw miedzysektorowych
oddziatywan wspierajgcych dla osoby uczacej sie i/lub rodziny oraz koordynowanie ich
realizacji;

9) wspodtpraca z jednostkami systemu oswiaty, do ktérych uczeszczajg dzieci i mtodziez (za
posrednictwem KEW), SCWEW, centrami ustug spotecznych lub osrodkami pomocy
spotecznej oraz jednostkami organizacyjnymi gminy, ktére organizujg prace z rodzing i
podmiotami, ktérym gmina zlecita organizacje pracy z rodzing®®, jednostkami organizacyjnymi
wspierania rodziny i systemu pieczy zastepczej*®, podmiotami leczniczymi, publicznymi i
niepublicznymi, ktére realizujg kontrakty z NFZ, sadami, policja, opiniodawczymi zespotami
sgdowych specjalistow?’ oraz placéwkami wykonujgcymi orzeczenia sgdu, gminnymi
zespotami interdyscyplinarnymi®;

10) nieodptatna pomoc prawna dla rodzin.

[11.3.2. Uczenie sie i nauczanie oraz ocena potrzeb i postepdw oséb uczgcych sie

Ocena funkcjonalna (OF) jest statg praktyka w pracy przedszkoli, szkét i placéwek, integrujaca
aktualnie realizowane przez nauczycieli i specjalistéw dziatania w zakresie oceniania postepéw
uczniow, udzielania pomocy psychologiczno-pedagogicznej oraz organizacji wczesnego wspomagania
rozwoju dzieci, ksztatcenia specjalnego czy zajeé rewalidacyjno-wychowawczych.

OF rozumiana jest jako wieloaspektowy proces rozpoznawania zasobow i trudnosci ucznia oraz
oddziatujgcych na niego czynnikéw srodowiskowych3?, a takze adekwatny i podlegajacy statej
ewaluacji program wsparcia.

OF jest procesem o charakterze systematycznym, nieodtgcznym od realizacji procesu ksztatcenia i
wychowania i wspierajacym ten proces. Swiadczone wsparcie nie jest warunkowane opinig lub
orzeczeniem, ani sztywno okreslonym limitem godzin tygodniowego wsparcia. Pozwala to na
elastyczny dobér instrumentdow oraz umozliwia dostosowanie dziatah do znanych zaréwno
dziecku/uczniowi, nauczycielom, jak tez rodzicom, warunkéw uczenia sie i efektywne wykorzystanie
zasobow srodowiska (przedszkola/szkoty, rodziny, Srodowiska rowiesniczego).

Dziatania w zakresie OF sg prowadzone w biezgcej pracy nauczycieli*’ oraz — o ile jest taka potrzeba -
w trybie konsultacji przedszkolnych/szkolnych (KS), ktére podejmowane sg w sytuacji stwierdzenia
problemu z zaspokojeniem potrzeb dziecka/ucznia w ramach pracy z grupa/zespotem klasowym i
dziatan kierowanych indywidualnie do dziecka/ucznia na podstawie rozpoznania dokonanego przez
nauczycieli i specjalistdw. KS polegajg na zespotowej analizie problemu przez uczestnikéw konsultacji
w celu zidentyfikowania obszaréw, w ktorych uczen napotyka na trudnosci oraz zrozumienia przyczyn
tych trudnosci (lezgcych po stronie dziecka/ucznia lub jego otoczenia) oraz jest podstawg do

% Na podstawie art. 190 ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepcze;.

36 S3 to jednostki organizacyjne jednostek samorzadu terytorialnego wykonujace zadania w zakresie wspierania rodziny i
systemu pieczy zastepczej, placéwki wsparcia dziennego, organizatorzy rodzinnej pieczy zastepczej, placowki opiekuriczo-
wychowawcze, regionalne placéwki opiekuriczo-terapeutyczne, interwencyjne osrodki preadopcyjne, osrodki adopcyjne
oraz podmioty, ktérym zlecono realizacje zadan z zakresu wspierania rodziny i systemu pieczy zastepcze;j.

37 Dawniej rodzinne osrodki diagnostyczno-konsultacyjne (RODK).

38podstawe prawng dziatania gminnego zespotu interdyscyplinarnego stanowi art. 6 ust. 2 pkt 4 i art. 9a ust. 15 ustawy z
dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie (Dz.U. z 2020 r. poz. 218).

39 Proces ten uwzglednia analize funkcjonowania, oparta na Miedzynarodowej Klasyfikacji Funkcjonowania,
Niepetnosprawnosci i Zdrowia (ICF) oraz wiedzy o kamieniach milowych w rozwoju dziecka, jak réwniez diagnoze kryterialng
(oparta na klasyfikacji medycznej ICD lub DSM), o ile zostata postawiona.

40 Aktualnie zadania te okreslone sg w przepisach w sprawie zasad organizacji i udzielania pomocy psychologiczno-
pedagogicznej w przedszkolach, szkotach i placowkach.
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zaplanowania strategii dziatan stuzgcych poprawie funkcjonowania dziecka/ucznia w przedszkolu,
szkole lub placdwce i w otoczeniu spotecznym, a takze wsparcia go w tym srodowisku.

Opracowywane programy nauczania sg tworzone zgodnie z ideg uniwersalnego projektowania, czyli
W sposob, ktory umozliwia jak najwiekszej grupie uczniéw korzystanie z nich bez koniecznosci
dostosowan i modyfikacji. W projektowaniu uniwersalnym stosuje sie siedem zasad: 1) rGwnosci w
dostepie, 2) elastycznosci, 3) intuicyjnosci, 4) dostepnosci informacji, 5) tolerancji btedéw, 6) niskiego
poziomu wysitku fizycznego, 7) odpowiedniej przestrzeni i miejsca.

Materiaty dydaktyczne oraz arkusze egzaminacyjne takze przygotowane sg z zachowaniem zasad
projektowania uniwersalnego.

Jesli wdrozone zasady projektowania uniwersalnego nie usuwajg barier w dostepie dla konkretnego
ucznia, wprowadza sie racjonalne dostosowania i modyfikacje.

Dla ucznia, u ktérego w wyniku oceny funkcjonalnej okreslono potrzebe wprowadzenia racjonalnych
dostosowan i modyfikacji, opracowuje sie indywidualny plan edukacyjny (IPE)*!, ktérego elementem
moze by¢ — jesli zachodzitaby taka potrzeba — spersonalizowany program nauczania®’ (SPN).

Dotychczasowe rodzaje i formy oddziatywan wspierajacych i dostosowan procesu ksztatcenia
oferowanych w systemie o$wiaty*}, uzupetnione o nowe formy, okre$lane sg jako instrumenty
wsparcia edukacyjno-specjalistycznego (WES). Podstawg ich przydzielania jest OF dokonywana na
poziomie przedszkola/szkoty/placowki lub w CDR. Instrumenty te uregulowane sg w jednym akcie
prawnym.

Przedszkole/szkota/placéwka w ramach posiadanej autonomii dysponuje okreslong pulg godzin WES
do dyspozycji ZW. Wsparcie jest kierowane nie tylko bezposrednio do uczniéw**, ktéry doswiadcza
barier w uczeniu sie i/lub rozwoju, ale takze do $srodowiska nauczania i wychowania:

41 Aktualnie rozwigzania w tym zakresie to: 1) dostosowanie wymagari edukacyjnych z uwagi na specyficzne trudnosci w
uczeniu sie, zaburzenia lub odchylenia rozwojowe, 2) opracowanie i realizacja indywidualnego programu edukacyjno-
terapeutycznego (IPET) dla ucznidéw posiadajgcych orzeczenie o potrzebie ksztatcenia specjalnego wydane z uwagi na
niepetnosprawnos¢, niedostosowanie spoteczne lub zagrozenie niedostosowaniem spotecznym, 3) zindywidualizowana
Sciezka realizacji obowigzkowego rocznego przygotowania przedszkolnego oraz zindywidualizowana $ciezka ksztatcenia
organizowana dla uczniéw, ktérzy moga uczeszczac do przedszkola lub szkoty, ale ze wzgledu na trudnosci w
funkcjonowaniu wynikajace w szczegdlnosci ze stanu zdrowia nie mogg realizowaé wszystkich zaje¢ wychowania
przedszkolnego lub zaje¢ edukacyjnych wspdlnie z oddziatem przedszkolnym lub szkolnym i wymagaja dostosowania
organizacji i procesu nauczania do ich specjalnych potrzeb edukacyjnych, 4) indywidualny tok nauki dla ucznidéw szczegdlnie
uzdolnionych. Jak wynika z powyzszego, okreslona forma indywidualizacji procesu ksztatcenia wymaga najczesciej
wczesnhiejszego rozpoznania u ucznia okreslonego rodzaju ,,specjalnych potrzeb” (najmniej wymagajaca w tym wzgledzie
jest zindywidualizowana $ciezka). Nowy model zaktada zintegrowania ww. instrumentow w jeden — IPE. Decyzja o
opracowaniu IPE uwarunkowana jest wynikiem OF, bez koniecznosci ,,etykietowania” ucznia, z mozliwoscig uwzgledniania
Srodowiskowych uwarunkowan potrzeb edukacyjnych.

42 propozycja postugiwania sie w odniesieniu do programu nauczania terminem ,spersonalizowany” zamiast

., indywidualny” ma na celu unikniecie utozsamiania realizacji tego programu z formg indywidualna.

43 Rozwigzania te uregulowane s3 aktualnie w szeregu réznych aktach prawnych, zaréwno na poziomie ustawy, jak i
rozporzadzen. Sg to m.in. przepisy w sprawie pomocy psychologiczno-pedagogicznej, ksztatcenia specjalnego, oceniania,
klasyfikowania i promowania, indywidulanego toku i programu nauki. Stworzenie dla danego ucznia planu oddziatywan
pomocowych wykorzystujace te rozwigzania jest aktualnie utrudnione —ich uruchomienie czesto musi by¢ poprzedzone
przyporzadkowaniem do okreslonego rodzaju ,specjalnych potrzeb edukacyjnych”, posiadaniem odpowiedniego
dokumentu (np. opinii, orzeczenia, zaswiadczenia lekarskiego). Sg rdwniez watpliwosci czy np. dany rodzaj oddziatywan
pomocowych ma by¢ realizowany jako forma pomocy psychologiczno-pedagogicznej czy zajec rewalidacyjnych (bp. terapia
logopedyczna ucznia z niepetnosprawnoscia). Nowy model znosi te bariery.

44 Celem wsparcia jest wspieranie potencjatu rozwojowego wszystkich ucznidw i stwarzanie im warunkéw do aktywnego i
petnego uczestnictwa w zyciu przedszkola, szkoty i placdwki oraz w srodowisku lokalnym
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rodzicéw/rodziny*®, nauczycieli i specjalistdw?*®, 0séb zarzadzajacych (dyrektora/kadry zarzadzajacej
przedszkolem, szkotg i placéwkg) oraz pracownikéw niepedagogicznych (np. pomocy nauczyciela,
asystenta ucznia).

Wsparcie w trakcie ksztatcenia w szkole podstawowej i ponadpodstawowej (WES) jest udzielane na
trzech poziomach, ktére sg rowniez powigzane z mechanizmami finansowania:
® poziom | stanowig uniwersalne instrumenty wsparcia,
e poziom Il jest uruchamiany z poziomu konsultacji przedszkolnych/szkolnych,
e poziom lll to intensywne wsparcie, uruchamiane w oparciu o informacje o wynikach oceny
funkcjonalnej dokonywanej we wspétpracy przedszkola/szkoty i CDR (rys. 4).

Ryc. 4. Poziomy udzielania wsparcia

POZIOM llI:
Intensywne
ukierunkowane wsparcie

POZIOM II: Ukierunkowane
wsparcie przydzielane przez
przedszkole/szkote

Konsultacje przedszkolne/szkoine
ZW, wspotpracaz SCWEW, CDR

POZIOM I: Uniwersalne instrumenty wsparcia
rozne formy wsparcia kierowane do wszystkich
dzieci/uczniow

Monitorowanie rozwoju dzieci/uczniow, ocenianie postepéw
w realizacji podstaw programowych

Dziatania zwigzane z przydzielaniem i modyfikowaniem instrumentéw wsparcia oraz oceng ich
skutecznosci sg ustalane przez zespoét wielospecjalistyczny z udziatem rodzicéw i w miare mozliwosci
oraz w sposéb dostosowany do wieku osoby uczacej sie.

Ocenianie dla rozwoju odnosi sie do ustawicznego procesu obserwowania postepow edukacyjnych i
rozwojowych oséb uczacych sie oraz barier i trudnosci, jakich doswiadczajg w realizowaniu
indywidualnego potencjatu. Tym samym obejmuje: ocene funkcjonalng odnoszacg sie do
catosciowego funkcjonowania ucznia (proces), pomiar dydaktyczny wyrazajacy stopien opanowania
zaktadanych w podstawie programowe;j tresci ksztatcenia oraz zachowania ucznia (etap procesu) oraz
poziom kluczowych kompetencji, okreslonych w Profilu kompetencyjnym absolwenta. Takie
wieloaspektowe rozumienie oceniania wymaga odpowiedniego wyartykutowania w przepisach prawa
oraz modyfikacji praktyki edukacyjnej w tym obszarze (poprzez dziatania szkoleniowo-doradcze oraz

45 Celem jest ksztattowanie i doskonalenie kompetencji w zakresie wspierania rozwoju i wychowania ucznia, wspieranie w
rozwigzywaniu probleméw wychowawczych i dydaktycznych.

46 Celem jest ksztattowanie i doskonalenie kompetencji wychowawczych, dydaktycznych, wspieranie w rozwigzywaniu
problemoéw wychowawczych i dydaktycznych.
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konkretne propozycje rozwigzan metodycznych — poradniki, narzedzia oceny funkcjonalnej i pomiaru
kompetenciji).

Ocenianie stuzy wspieraniu rozwoju ucznia poprzez: utatwianie samopoznania, pomoc w budowaniu
adekwatnej i stabilnej samooceny, ksztattowanie mechanizméw samomotywowania i rezyliencji,
rozwijanie umiejetnosci planowania i monitorowania wtasnego rozwoju oraz rozwijanie kompetencji.
W procesie realizacji podstawy programowej uczniowie sg witgczani w planowanie sposobdéw
realizacji celow ksztatcenia, a nastepnie we wspdlng ocene tego, czego sie nauczyli
(wspdtodpowiedzialno$¢ za proces uczenia sie).

W procesie oceniania dla rozwoju racjonalnie uwzglednia sie czynniki, ktére maja wptyw na
osiggniecia 0séb uczacych sie: okres rozwojowy osoby uczacej sie, wiedze i umiejetnosci zdobyte w
okresie wczesdniejszym, bariery ograniczajgce dostep do tresci nauczania i utrudnienia spowalniajgce
tempo i efektywnosc¢ uczenia sie, cechy emocjonalnosci osoby, aspiracje i cele osobiste w edukacji
osoby uczacej sie, dtugoterminowe cele ksztatcenia.

Poza obecnie sformutowanymi w przepisach celami oceniania wewnatrzszkolnego*’, celem oceniania
dla rozwoju jest réwniez informowanie ucznia, jego rodzicéw i nauczycieli o indywidualnym
przebiegu rozwoju ucznia, tempie pracy i poziomie zaangazowania w realizacje celéw edukacyjnych i
rozwojowych oraz postepach w nabywaniu wiedzy i umiejetnosci z uwzglednieniem indywidualnych
celéw edukacyjnych i rozwojowych, jedli takie zostaty dla ucznia okreslone.

[11.3.3. Wczesna pomoc i wychowanie przedszkolne (WWR)

Inwestycja w tworzenie optymalnych warunkéw rozwoju dzieci, poczagwszy od momentu narodzin,
jest najbardziej efektywng i wymagajgcg najnizszych naktadéw finansowych inwestycjg w zdrowe
spotfeczenstwo.

Oddziatywania, ktére majg na celu wspieranie rozwoju dzieci w wieku od urodzenia do rozpoczecia
nauki w szkole, okredla sie jako ,,wczesne wspomaganie rozwoju dziecka i wspieranie rodziny”
(WWR)*8. WWR rozumiane jest jako wszystkie miedzyresortowe oddziatywania pomocowe
skierowane do rodzin, zaréwno tych oczekujgcych narodzin dziecka, u ktérego stwierdzono wady
rozwojowe lub ich ryzyko, jak i wychowujacych dzieci w wieku od urodzenia do rozpoczecia
realizacji obowiazku szkolnego, ukierunkowane na wsparcie dziecka w rozwoju i wigczenie
spoteczne dziecka i jego rodziny*.

Organizacja WWR opiera sie na zatozeniu o decydujacej roli wsparcia spotecznego i wiodacej roli
rodziny oraz otoczenia we wspomaganiu rozwoju dziecka, a takze wzmacnianiu kompetencji
rodzicéw i ich wiary w siebie®®. Zaproponowane rozwigzania oparte s na biopsychospotecznym
modelu rozumienia funkcjonowania cztowieka i zaktadajg podejscie ekologiczne, ekosystemowe.

47 7godnie z art. 44b ust. 5 ustawy z dnia 7 wrze$nia 1991 r. o systemie o$wiaty (Dz.U. z 2020 r. poz. 1327), ocenianie
osiaggniec edukacyjnych i zachowania ucznia odbywa sie w ramach oceniania wewnatrzszkolnego ma na celu: 1)
informowanie ucznia o poziomie jego osiggnie¢ edukacyjnych i jego zachowaniu oraz o postepach w tym zakresie, 2)
udzielanie uczniowi pomocy w nauce poprzez przekazanie uczniowi informacji o tym, co zrobit dobrze i jak powinien sie
dalej uczy¢, 3) udzielanie wskazéwek do samodzielnego planowania wtasnego rozwoju, 4) motywowanie ucznia do dalszych
postepdw w nauce i zachowaniu, 5) dostarczanie rodzicom i nauczycielom informacji o postepach i trudnosciach w nauce i
zachowaniu ucznia oraz o szczegdlnych uzdolnieniach ucznia, 6) umozliwienie nauczycielom doskonalenia organizacji i
metod pracy dydaktyczno-wychowawcze;.

48 W modelu WWR obejmuje réwniez dziatania realizowane w ramach wczesnej interwencji.

49 Definicja zaproponowana przez zespot ekspertéw MEN w nowym modelu WWR.

50 Podstawag teoretyczng aktualnego podejscia do wczesnego wspomagania rozwoju dziecka (model Il generacji) jest
koncepcja Carla Dunsta (Dunst 2002, 2007, 2009).
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Jakosc¢ i efektywnos¢ wczesnej pomocy jest zapewniana poprzez:

e wzmocnienie dziatan profilaktycznych i wczesne wykrywanie zaburzen rozwojowych u dzieci,

® poszerzenie grupy adresatéw wsparcia, ktérym jest nie tylko dziecko, ale réwniez rodzina i
srodowisko pozarodzinne,

® wzmochienie wspomagania rozwoju dzieci w ramach opieki nad dzie¢mi do lat 3 oraz
wychowania przedszkolnego,

e okreslenie ogdlnopolskich standardéw WWR opartych na wzmacnianiu potencjatu rodziny (w
zakresie prowadzenia dziatan diagnostycznych, realizacji WWR, monitorowania postepow w
rozwoju dzieci oraz ewaluacji dziatart pomocowych), ktére ujete zostang w regulacjach
prawnych,

® zintegrowanie dotychczas zapewnianych instrumentéw wsparcia — pomoc udzielana na
podstawie jednego planu WWR,

e koordynacje dziatan i wdrozenie wspdtpracy miedzysektorowej w zakresie pomocy dziecku i
rodzinie na poziomie lokalnym,

e elastyczne rozwigzania organizacyjne w zakresie formy, miejsca i czasu realizacji WWR.

Rozpoznanie potrzeby wczesnego wspomagania dziecka i rodziny dokonywane jest na wniosek
rodzicow. Dziatania w zakresie WWR s3 elementem wsparcia udzielanego przez instytucje opieki nad
dzie¢mi do lat 3 oraz placéwki wychowania przedszkolnego.

Potrzeby dziecka i rodziny rozpoznawane sg w modelu biopsychospotecznym w procesie oceny
funkcjonalnej. Efektem OF jest sporzadzenie profilu funkcjonalnego dziecka i ekomapy®?, ktére
pozwalajg na identyfikacje zasobdw witasnych rodziny oraz sSrodowiska nauczania i wychowania, sg
podstawg zaplanowania dziatan wspierajgcych rozwdj dziecka i wsparcie rodziny, w tym
zastosowania odpowiednich metod i form pracy z dzieckiem. Profil funkcjonalny oparty jest na
klasyfikacji ICF i uwzglednia istotne sfery funkcjonowania dziecka tj. sfere poznawcza, w tym jezyk i
komunikacje, samodzielnos¢, socjalizacje, matg i duzg motoryke, funkcjonowanie w sferze zmystéw,
formy aktywnosci, preferencje i zainteresowania, jak réwniez czynniki kontekstowe.

Jesli konieczne jest podjecie dziatan wspierajgcych dziecko i rodzine, okreslany jest poziom
referencyjny wsparcia: poziom 1 (monitorowanie rozwoju dziecka, wsparcie edukacyjne i
specjalistyczne dla dzieci z niewielkimi trudnosciami w funkcjonowaniu), poziom 2 (diagnostyczno-
terapeutyczny, obejmuje wsparcie edukacyjne i specjalistyczne dla dzieci z trudnosciami w
funkcjonowaniu o Srednim nasileniu) lub poziom 3 (intensywne wielospecjalistyczne wsparcie
diagnostyczno-terapeutyczne, realizacja miedzysektorowego wsparcia rodziny i dziecka z
trudnosciami w funkcjonowaniu o duzym nasileniu).

Dla dzieci i rodzin objetych WWR opracowuje sie indywidualny plan wczesnego wspomagania
rozwoju dziecka i wsparcia rodziny (IPWWR), ktory obejmuje wszystkie oddziatywania pomocowe
skierowane do dziecka oraz jego rodziny realizowane przez rézne podmioty. Realizacja IPWWR
odbywa sie w miejscu, czasie i formach uzgodnionych z rodzicami oraz z ich udziatem. Preferowane
jest naturalne sSrodowisko dziecka. Zespdt WWR udzielajgcy pomocy na lll poziomie referencyjnym
zobowigzany jest do wspdtpracy w sieci wsparcia z podmiotami leczniczymi w celu zapewnienia
dostepu do konsultacji lekarzy i specjalistow (jesli sytuacja tego wymaga). Na wszystkich poziomach

51 Ekomapa stuzy diagnozie sytuacji rodzinnej oraz identyfikacji zasobow niezbednych do jej funkcjonowania, umozliwia
rozeznanie sie w sSrodowisku rodzinnym i jej zewnetrznym otoczeniu.
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referencyjnych CDR - jako specjalistyczna placdwka - zapewnia koordynacje dziatan i — jesli zachodzi
taka potrzeba - oddziatywania pomocowe.

[11.3.4. Doradztwo zawodowe, ksztatcenie w zawodzie i wejscie na rynek pracy
Stan docelowy

Sciezki ksztatcenia zawodowego odpowiadaja na potrzeby wszystkich oséb uczacych sie o
zréznicowanych mozliwosciach psychofizycznych. Sciezki te umozliwiajg uzyskanie kwalifikacji w
zawodzie przyporzagdkowanym do danej branzy, na réznym poziomie Polskiej Ramy Kwalifikacji (PRK).
Oznacza to, ze dotychczasowe szkoty specjalne przysposabiajgce do pracy (SSPP) stajg sie
branzowymi szkotami przysposabiajgcymi do pracy (BSPP)>?, ktdre tak jak branzowe szkoty i Il
stopnia (BS l'i Il), technika i szkoty policealne, rdwniez prowadzg ksztatcenie w zawodach okreslonych
w klasyfikacji zawoddw szkolnictwa branzowego.

Stale poszerzana jest lista zawoddw o charakterze pomocniczym (ZP). W ZP mogg sie ksztatci¢ nie
tylko uczniowie z niepetnosprawnoscia intelektualng w stopniu lekkim, ale réwniez ci, ktérych poziom
funkcjonowania uwarunkowany niepetnosprawnoscig uniemozliwia im nauke w innych zawodach, a
jednoczesénie nie stanowi przeciwwskazania do praktycznej nauki zawodu*3. W toku nauki w ZP
zapewnia sie zajecia praktyczne pracodawcéw.

W celu zwiekszenia szans na rynku pracy oséb z powaznymi ograniczeniami w funkcjonowaniu
wynikajgcymi np. ze stanu zdrowia czy niepetnosprawnosci, we wspétpracy z pracodawcami
wyodrebnione zostajg zawody obejmujgce wykonywanie prostych czynnosci zawodowych
(kwalifikacje na poziomie I lub 1l Polskiej Ramy Kwalifikacji - PRK)*>*.

Dokumentem potwierdzajacym uzyskanie kwalifikacji w zawodzie jest certyfikat kwalifikacji
zawodowej i dyplom zawodowy otrzymany po zdaniu egzaminéw zawodowych®® wraz z okre$lonym
poziomem PRK:
e BSPP ksztatcg w zawodach na poziomie | lub Il PRK,
e BSIill stopnia, technika oraz szkoty policealne ksztatcg w zawodach, w tym ZP, co do zasady
odpowiednio na poziomach II-V PRK>®,

Decyzja o wyborze zawodu czy s$ciezki edukacyjnej ucznia ma charakter indywidualny i uwzglednia
mozliwosci psychofizyczne, predyspozycje i zainteresowania zawodowe oraz stan zdrowia. Kandydat
musi spetni¢ wymagania zdrowotne, aby mdc realizowac praktyczng nauke zawodu. Wspieraniu oséb
uczacych sie w podejmowaniu tych decyzji stuzy proces oceny funkcjonalnej, ktéry okresla
mozliwosci, potencjat oraz ograniczenia funkcjonalne osoby uczgcej sie. Zapewniona jest mozliwos¢
ptynnego przechodzenia miedzy sciezkami edukacyjnymi w trakcie realizacji edukacji zawodowej na
réznych jej poziomach, a proces przejscia jest wspierany.

Szkoty prowadzace ksztatcenie zawodowe dysponujg szerokim wachlarzem metod i strategii
edukacyjnych oraz dysponujg réznymi instrumentami wsparcia, w tym np. mozliwoscig konsultacji
specjalisty szkolnego®’, zapewnienia dodatkowej kadry podczas zaje¢ (nauczyciela, specjalisty,

52 Aktualnie szkoty specjalne przysposabiajace do pracy prowadza ksztatcenie ogdlne, a nie zawodowe.

53 Przy spetnieniu wymogoéw medycyny pracy.

54 Przyktadem takiego zawodu mogtby by¢ zawdd szwaczki nie wymagajacy tak szerokich kwalifikacji jak zawdd krawca.

55 Dotychczas swiadectwo potwierdzajace kwalifikacje w zawodzie lub dyplom potwierdzajacy kwalifikacje zawodowe.

56 Opis poziomdw PRK: https://prk.men.gov.pl/polska-rama-kwalifikacji-prk/.

57 Specjalisci szkolni to psycholodzy, pedagodzy specjalni edukacji wtaczajacej, logopedzi, doradcy zawodowi, terapeuci
pedagogiczni. Moga to by¢ réwniez inni specjalisci zatrudnieni w szkole odpowiednio to potrzeb ucznidéw, np. fizjoterapeuci.
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asystenta ucznia), wsparciem ze strony SCWEW oraz — w zaleznosci od potrzeb — trenera pracy
zatrudnionego w agencji zatrudnienia w trakcie zaje¢ praktycznych. Szkota moze otrzymac dotacje na
zakup niezbednego sprzetu i oprogramowania specjalistycznego (w ramach czesci oswiatowe;j
subwencji ogdlnej, a w przypadku indywidualnego oprzyrzgdowania dla osoby uczacej sie z
niepetnosprawnoscig ze srodkéw PFRON).

W celu rozwijania praktyk wiaczajgcych, powstaje sie¢ wspodtpracy i wymiany praktyk pomiedzy
szkotami i instytucjami (pracodawcami, instytucjami rynku pracy), z ktérymi szkoty wspotpracuja.

Realizowane sg dziatania, w tym stworzone s3 instrumenty finansowe, wspierajgce szkoty specjalne
prowadzace ksztatcenie zawodowe (BSI i ll, technika i szkoty policealne) w przeksztatceniu sie w
szkoty ogélnodostepne danego typu. Zespoty szkdt mogg tworzy¢ takze szkoty tego samego typu.

W celu wspierania mozliwosci ptynnego przejscia pomiedzy sciezkami ksztatcenia i optymalizowania
wykorzystania zasobdow kadrowych specjalistdw, organy prowadzgce BSPP i BSI zachecane sg do
tworzenia zespotdéw, w ktérych funkcjonujg oba typy szkof.

Kazda szkota zatrudnia doradce zawodowego. W klasie VIl szkoty podstawowej opracowywany jest
indywidualny profil zainteresowan zawodowych (IPZZ). Na bazie IPZZ w klasie VIII powstaje
indywidualny profil edukacyjno-zawodowy (IPE-Z)®%, ktéry — w zaleznos$ci od potrzeb — jest
uzupetniany o ocene lekarza medycyny pracy. IPE-Z ma poméc uczniowi i jego rodzicom w podjeciu
wiasciwe]j decyzji dotyczacej dalszego ksztatcenia i dokonania wyboru odpowiedniej szkoty
ponadpodstawowej. Uczniowie, w zakresie dostosowanym do specyfiki funkcjonowania, uczestnicza
w przygotowaniu IPZZ i IPE-Z. Sprzyja to rozwijaniu podmiotowosci i samoswiadomosci ucznidw,
motywacji do rozwijania kompetencji niezbednych do samodzielnego i satysfakcjonujgcego zycia w
dorostosci oraz podejmowania odpowiedzialnosci za wtasny rozwéj. Na poziomie wojewddztwa
powotuje sie regionalnych koordynatoréw do spraw doradztwa zawodowego. Wspierajg oni prace
szkolnych doradcow zawodowych, wspétuczestniczg w tworzeniu regionalnych strategii rozwoju
wojewoddztw w zakresie wspierania branz/zawodow w danym regionie, poszukiwaniu miejsc
zatrudnienia oraz ewaluacji polityki prozatrudnieniowej i zatrudnieniowej.

Odpowiednio do potrzeb uczniom zapewnia sie wsparcie w podjeciu zatrudnienia po ukonczeniu
szkoty. Proces przejscia (tranzycji) z edukacji zawodowe] do pracy jest wspierany i rozpoczyna sie dwa
lata przed ukornczeniem szkoty prowadzacej ksztatcenie zawodowe (réznego typu) przez osobe
uczacy sie i trwa do dwdch lat po zakonczeniu nauki. Tranzycja na rynek pracy jest wspierane przez
skoordynowane dziatania stuzb i instytucji, ktdre mogg i powinny by¢ w ten proces zaangazowane:
edukacji, stuzb zatrudnienia, pomocy spotecznej, instytucji rynku pracy, pracodawcow, spotecznosci
lokalnej i rodziny oraz ich wspétpracy®. (rys. 5). Decyzje o potrzebie objecia osoby uczacej sie
wsparciem w procesie tranzycji podejmuje szkolny zesp6t wielospecjalistyczny, przy czym w BSPP
wsparciem tym sg objete co do zasady wszystkie osoby uczace sie. Punktem wyjscia wszelkich dziatan
planowanych i wspierajgcych proces tranzycji jest Indywidualny Plan Edukacyjny ze wsparciem
Tranzycji (IPE-T). Wsparcie w procesie tranzycji realizowane jest poprzez: 1) poszukiwanie lub
tworzenie przysztego miejsca pracy oraz zapewnienie wsparcia spotecznego w realizacji zatrudnienia i
samodzielnego zycia w miejscowosci, w ktérej oferowana jest praca,2) zatrudnienie na stanowisku

58 Profil stanowitby zbiér podstawowych informacji o zainteresowaniach zawodowych i bazowych kompetencjach ucznia. Bytby on
uzupetnieniem informacji dotyczacych poziomu wiedzy ogdlnej ucznia w zakresie poszczegdlnych przedmiotéw nauczania o informacje
dotyczace jego zainteresowan i kompetencji psychospotecznych. Zawieratby informacje w nastepujacych obszarach: (1) informacje o
preferencjach i aktualnych zainteresowaniach, (2) opis poziomu przystosowania/funkcjonowania ucznia w sytuacji pracy, (3)
okreslenie/wskazanie, gdzie uczers moze kontynuowa¢ edukacje po ukofczeniu szkoty ponadpodstawowe;j.

59 Dziatania w tym zakresie s3 wspotfinansowane przez wszystkie resorty.
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pracy oraz wsparcie absolwenta w kontynuacji samodzielnego zycia i zatrudnienia, 3) zapewnienie
dostepu do ksztatcenia ustawicznego i odpowiednio wsparcia. Bazg dla wszelkich dziatan
wspierajgcych proces tranzycji jest wnikliwa identyfikacja potrzeb osoby uczgcej sie oraz srodowiska
jej zycia (potrzeby bytowe, transportowe itp.) i przysztej pracy (Srodowisko fizyczne — adaptacja
miejsca pracy, srodowisko spoteczne — postawy). Informacje o osobie uczacej sie i Srodowiskach jej
przebywania (aktualnych i przysztych) gromadzone sg w toku oceny funkcjonalne;j.

Ryc. 5. Schemat procesu tranzycji

[ Instytucje rynku pracy] Instytucje pomocy spotecznej
i wsparcia rodziny

Szkota branzowa | i Il stopnia,
technikum, szkota policealna,

szkota przysposabiajgcag
do pracy

wspierajgce szkote

Rodzina l [ NGO ] [Placowki systemu oswuaty] [ Medycyna pracy]

Wsparcie w procesie tranzycji ma na celu przygotowanie osoby uczacej sie, a potem absolwenta do
funkcjonowania na rynku pracy oraz samodzielnos$ci w zyciu dorostym (na miare mozliwosci) poprzez
umozliwienie nabycia kompetencji zaréwno zawodowych, jak tez miekkich (w tym komunikowania
sie, wspotpracy i porozumienia w grupie, organizowania pracy) oraz ich potwierdzenia poprzez
nabycie kwalifikacji, przygotowanie dostosowanego, dostepnego i witgczajgcego sSrodowiska pracy, a
jesli zachodzi taka potrzeba, rowniez zapewnienie wsparcia trenera pracy, zapewnienie mozliwosci
transportu do miejsca pracy, dostosowanego mieszkania oraz, jezeli zachodzi taka potrzeba, trenera
pracy lub asystenta osoby z niepetnosprawnoscia.

Dotychczasowg oferte skierowang do oséb dorostych o utrudnionym dostepie do edukacji, majgcych
problemy z dostosowaniem swoich umiejetnosci podstawowych i kompetencji kluczowych do zmian
zachodzacych na rynku pracy, uzupetniajg Lokalne O$rodki Wiedzy i Edukacji (LOWE)® oraz uczelnie

60 | okalne Osrodki Wiedzy i Edukacji (LOWE) to projekt realizowany z inicjatywy MEN i finansowany ze $rodkéw EFS w ramach
PO WER. Projekt polega na przygotowaniu wybranych szkét z obszaréw defaworyzowanych do petnienia funkcji lokalnych
centréow edukacji i aktywizacji oséb dorostych, opracowaniu skutecznych modeli dziatari w $Srodowisku lokalnym na rzecz oséb
dorostych potrzebujgcych wsparcia w zakresie umiejetnosci oraz rozwoj metod i narzedzi pracy dla kadry pedagogicznej szkét,
poszerzajgcych swojg misje edukacyjng na rodzicdw i innych dorostych w swoim otoczeniu. Od jesieni 2017 roku utworzonych
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w ramach tzw. ,trzeciej misji” (np. uniwersytety trzeciego wieku, inicjatywy podobne do obecne;j juz
w krajach zachodnich idei Think College).

[11.3.5. Przygotowanie i rozwéj zawodowy kadr

Rozwdéj kadr (pedagogicznych i niepedagogicznych oraz kadry zarzadzajgcej) ma charakter systemowy
i kompleksowy zgodnie z postulatem praktykowania wtgczenia i dostepnosci jako gtdwnego sposobu
organizacji srodowiska uczenia sie/nauczania. Celem jest stan, w ktérym nauczyciele beda mieli
poczucie kompetencji i sprawczosci w zakresie zaspokojenia mozliwie najszerszego zakresu
réznorodnych potrzeb uczniow w klasie.

Ksztatcenie przysztych kadr pedagogicznych i niepedagogicznych oraz oferta w zakresie doskonalenia
zawodowego uwzglednia zagadnienia zwigzane z zatozeniami wysokiej jakosci edukacji dla wszystkich
uczacych sie oraz jej realizacjg w praktyce, z uwzglednieniem specyfiki zadan wykonywanych na
danym stanowisku pracy. Standardy ksztatcenia nauczycieli zawieraja kompleksowe tresci z
powyiszego zakresu i okreslony jest sposéb oceny stopnia ich wdrazania w programach
ksztatcenia.

Stale rozwijany jest system doskonalenia kadr pod katem jako$ci, dostepnosci i trafnosci oferty w
zwigzku z rosngcym zrdznicowaniem potrzeb ucznidw, jak tez potrzebami wspétczesnego rynku
pracy, gdzie cenione sg m.in. takie umiejetnosci, jak praca w zespole, w tym skfadajgcym sie z oséb o
réznych specjalnosciach, umiejetnos¢ adaptacji do nowych warunkéw, kreatywnos$é. Odpowiedzialne
sg za to placéwki doskonalenia nauczycieli wspierane przez uczelnie, ktére wzmacniajg sektor
oswiaty w zakresie transferu aktualnej wiedzy z obszaru pedagogiki i psychologii do praktyki
edukacyjnej (nalezy rozwazy¢ zawarcie w przepisach prawa zobowigzan uczelni do prowadzenia
takiej dziatalnosci).

Zapewnienie dostepnej lokalnie oferty w zakresie doskonalenia zawodowego dla kadr
zarzadzajgcych i nauczycieli, odpowiadajgcej na ich realne potrzeby, jest zadaniem obowigzkowym
wojewddzkich i powiatowych publicznych placéwek doskonalenia nauczycieli (PDN). Dla kadr
specjalistycznych oferte doskonalenia zapewniajg wojewddzkie i centralne placéwki doskonalenia
nauczycieli.

Centralna placdwka doskonalenia nauczycieli odpowiada za zapewnienie oferty doskonalenia dla
pracownikéw PDN, SCWEW oraz kuratoriow oswiaty (KO). Centrum Koordynujgce (CK) zapewnia
dostep do systematycznie aktualizowanych materiatéw metodycznych dla kadry zarzadzajgcej, kadry
SCWEW oraz dotyczgcych OF. Baza zasobdw jest systematycznie uzupetniania i uaktualniana. CK
wspotpracuje z uczelniami i instytutami badawczymi, PFRON i NCBIR.

Obecne mozliwosci doskonalenia oraz rozwoju zawodowego kadr sg uzupetnione o superwizje oraz
poszerzenie mozliwosci potwierdzania nabywanych w toku pracy zawodowej kwalifikacji (w ramach
Z5K).

W programach studiow podyplomowych nadajacych kwalifikacje do zarzadzania oswiatg oraz kursow
kwalifikacyjnych obowigzkowo uwzgledniane sg zagadnienia zwigzane z zarzgdzaniem w Srodowisku
zréznicowanym pod wzgledem potrzeb edukacyjnych ucznidéw.

zostato 50 takich osrodkéw na terenie 13 wojewddztw. Konkurs na utworzenie nastepnych 100 takich osrodkéw zostat
ogtoszony w 2019 roku (Zrédto: Eurydice).
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Funkcjonuja lokalne sieci wspétpracy i samoksztatcenia dla nauczycieli, specjalistow, kadry
zarzadzajgcej i pracownikéw niepedagogicznych, prowadzone przez PDN. W systemie dziatajg
przedszkola i szkoty ¢wiczen, CDR i SCWEW.

KO zapewniajg konsultacje i doradztwo dla kardy zarzagdzajgcej jednostkami systemu oswiaty w
zakresie stosowania przepiséw prawa.

W srodowiskach lokalnych wsparcie metodyczne zapewniajg nauczyciele i specjalisci z lokalnie
dziatajgcych SCWEW oraz w ramach tzw. ,trzeciej misji” uczelnie posiadajgce uprawnienia do
ksztatcenia nauczycieli. Wsparcie specjalistéw zatrudnionych w SCWEW oraz w szkotfach ¢wiczen
zapewnia dostep nauczycieli do doradztwa dostosowanego do ich aktualnych potrzeb. Pozwala to
na bardziej spersonalizowane podejscie i szybkie reagowanie na pojawiajace sie problemy/wyzwania
W pracy z grupami ze zréznicowanymi potrzebami edukacyjnymi.

[11.3.6. System zapewniania jakosci. Planowanie rozwoju przedszkola/szkoty

System zapewniania jakosci ksztatcenia bazuje na wspoéfczesnych koncepcjach zarzadzania
publicznego®, ktére koncentruje sie na skutecznym kierowaniu i koordynacji dziatan organizacji,
ktore sg formalnie autonomiczne, ale funkcjonalnie wspodtzalezne.

Systematyczne prowadzone sg dziatania majace na celu identyfikowanie i eliminowanie barier w
realizacji przez przedszkola, szkoty i placéwki zadan zwigzanych z zapewnianiem edukacji wysokiej
jakosci dla wszystkich uczacych sie.

Monitorowane jest prowadzenie dziatan naprawczych, promowane sg dobre praktyki i systemowo
wspierane jest wdrazanie innowacji podnoszacych jako$é ksztatcenia przejawiajaca sie®? w
zapewnianiu wszystkim osobom uczgcym sie dostepu do ksztatcenia w przedszkolach i szkotach
ogdblnodostepnych jak najblizej miejsca zamieszkania®, uczestnictwa w procesie ksztatcenia i
wychowania i wtgczenia w zycie spoteczne przedszkola/szkoty oraz lokalnej spotecznosci®, oraz
postepow®’.

Dziafania te realizowane s3 na réznych poziomach systemu z zaangazowaniem réznych podmiotéw ©°
i majg charakter komplementarny. Nowym podmiotem systemu, ktéry zostaje wigczony na poziomie
regionalnym i centralnym sg instytucje szkolnictwa wyzszego oraz instytuty badawcze.

Na kazdym poziomie dziatania obejmuja: zbieranie danych ilosciowych i jakosciowych, w tym
dotyczacych efektéw realizowanych dziatan, analizowanie danych, wykorzystywanie wynikéw analizy
danych w planowaniu oraz realizacji dziatan majgcych na celu likwidowanie barier oraz rozwdj

51 Hausner J., Zarzadzanie publiczne, Scholar, Warszawa 2008

62 UNESCO (2017) zaleca w rozwazaniach dotyczacych edukacji o wysokiej jakosci uwzgledni¢ zapewnienie wszystkim uczniom mozliwos ci:
obecnosci (presence), uczestnictwa (participation) i osiggnie¢ (achievement) ucznidw.

63 Nie odmawia sie dostepu ze wzgledu na bariery wystepujace po stronie $rodowiska np. ograniczenie architektoniczne, czy brak
przygotowanej kadry.

64 Dzieci/uczniowie s aktywni na zajeciach, korzystaja z oferty dodatkowych zaje¢, biorg udziat w wydarzeniach organizowanych przez
przedszkole/szkote.

65 Przedszkola/szkoty zapewniajg warunki do integralnego rozwoju i osiggniec - od wszystkich 0séb uczacych sie oczekuje sie postepow w
rozwoju oraz nabywaniu wiedzy, umiejetnosci i kompetencji okreslonych w podstawie programowej odp owiednio wychowania
przedszkolnego, ksztatcenia ogdlnego lub ksztatcenia w zawodzie, a gdy dziecko/uczen napotyka na trudnosci w uczeniu sie,
przedszkole/szkota - we wspdtpracy z instytucjami systemu wsparcia - zapewnia odpowiednig pomoc w postaci spersonalizowanej oceny
funkcjonowania ucznia, adekwatnych metod nauczania i strategii dydaktycznych oraz dziatari w ramach instrumentdw wsparcia
edukacyjno-specjalistycznego.

56 przedszkola/szkoty/placéwki, jednostki samorzadu lokalnego, wojewddztwa (wojewoda, kuratorium o$wiaty), innych
jednostek oswiaty (PDN, PPP, SCWEW), CDR, MEN. Obok pracownikéw przedszkola/szkoty placowki w dziatania
zaangazowani sg to réwniez rodzice oraz osoby uczace sie.
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potencjatu placowki do odpowiadania na zréznicowane potrzeby osdb uczacych sie (Evidence Based
Policy). Realizowane dziatania wptywajg na podnoszenie jakosci ksztatcenia w praktyce przedszkoli i
szkot; proces ten jest monitorowany - systematycznie zbierane dane w tym zakresie uruchamiaja
kolejny cykl dziatan projakosciowych (por. schemat s. 8).

System zapewniania jakosci jest zrownowazony i efektywny (m.in. zbierane s3 tylko dane istotne dla
zbadania danego zjawiska, okres przechowywania danych jest dostosowany do potrzeb),
wykorzystujgcy cyfrowe technologie informacyjno-komunikacyjne tak, by minimalizowac obcigzenie
czasowe 0s6b zaangazowanych w dziatania. Dziatania realizowane w poszczegdlnych obszarach
wzajemnie sie uzupetniajg, a nie powielajg (m.in. te same dane nie s zbierane przez wiecej niz jeden
podmiot, dane sg przekazywane pomiedzy podmiotami w celu poprawy dostepnosci i jakosci
Swiadczonych ustug, z uwzglednieniem przepiséw o ochronie danych osobowych).

W ramach dziatan stuzgcych zapewnianiu jakosci edukacji dla wszystkich oséb uczacych sie
monitorowane sg efekty realizacji zadan w tym zakresie przez przedszkola, szkoty, placowki,
organizacja procesu ksztatcenia i wychowania i zapewniania wsparcia®’, klimat
przedszkola/szkoty®®.

W prowadzonych dziataniach zapewnia sie realizacje zasady rozliczalnosci, co oznacza, ze efekty
dziatan na poszczegdlnych poziomach systemu podlegajg ocenie pod katem realizacji przyjetych
celéw oraz stuzg adekwatnemu i racjonalnemu wydatkowaniu srodkéw finansowych. Dziatania sg
wspierane przez odpowiednio przygotowane do tego narzedzia informatyczne. W wiekszym stopniu
wykorzystywane sg narzedzia stuzgce autorefleksji (autoewaluacji) praktyki na réznych szczeblach
systemu.

Opracowywany na kazdy rok szkolny plan nadzoru pedagogicznego odpowiednio przez dyrektora
przedszkola/szkoty/placéwki oraz przez organ sprawujgcy nadzér pedagogiczny co do zasady
uwzglednia, obok wnioskdéw wynikajgcych z nadzoru pedagogicznego sprawowanego w poprzednim
roku szkolnym oraz podstawowych kierunkdw realizacji polityki oswiatowej panstwa, rowniez
dziatania na rzecz zwiekszania dostepnosci procesu ksztatcenia dla wszystkich oséb uczacych sie.
Zagadnienia te podlegajg statemu monitorowaniu przez kuratora o$wiaty oraz wchodzg w zakres
wspomagania przedszkoli, szkot i placéwek. W kuratoriach oswiaty powotani sg wizytatorzy
koordynujacy dziatania w zakresie zapewniania edukacji o wysokiej jakosci dla wszystkich oséb
uczacych sie®.

Dziatania w zakresie zapewniania wysokiej jakosci edukacji dla wszystkich sg uwzglednione w
dokumencie strategicznym (np. jako strategia sektorowa). Strategia dla podniesienia jakosci edukacji
dla wszystkich uczqcych sie uwzglednia kluczowe komponenty kazdej strategii sektorowej,
regulowane ustawg z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia polityki rozwoju’®.

57 Np. spos6b wykorzystywania instrumentéw wsparcia edukacyjno-specjalistycznego, wykorzystywanie zasobdw
przedszkola/szkoty, otwarto$¢ na podmioty zewnetrzne i zakres wspétpracy z nimi, realizowane przez
przedszkole/szkote/placdwke projekty promujace edukacje o wysokiej jakosci dla wszystkich.

68 Przewtocka, J. (2015) Klimat szkoty i jego znaczenie dla funkcjonowania ucznidw w szkole. Raport o stanie badan.

69 Jest to propozycja systemowego uregulowania obecnej praktyki, zainicjowanej przez Minister Anne Zalewskg, ktéra
zwrdcita sie w 2017 roku do kuratoréw oswiaty o powotanie wizytatoréw ds. specjalnych potrzeb edukacyjnych.
Wizytatorzy objeci sg wsparciem merytorycznym przez ORE i MEN w ramach sieci wymiany doswiadczen i doskonalenia.
Rozwigzanie to w opinii KO dobrze funkcjonuje, stad proponuje sie rozwigzania systemowe w tym zakresie.

70 Dz.U. 22019 r. poz. 1295.
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Dla zintegrowania dziatan przez wszystkie organy na poziomie centralnym, regionalnym i lokalnym
wykorzystane s mechanizmy kontroli zarzadczej’ .

Kluczowy dla podnoszenia jakosci edukacji dla wszystkich jest poziom mikro, ktéry dotyczy
przedszkola/szkoty, grupy/klasy oraz konkretnego dziecka/ucznia. Przedszkola, szkoty i placowki
przygotowujg strategie swojego rozwoju i roczny plan pracy. Dokumenty te majg prostg formute i
stanowig integracje juz obecnie opracowywanych w jednostkach systemu oswiaty dokumentéow. W
opracowanie strategii jest zaangazowana cata spotecznosc¢ szkolna, w tym uczniowie i ich rodzice. Za
jej opracowanie bezposrednio odpowiedzialny jest dyrektor. W opracowaniu strategii dyrektor jest
wspierany przez KEW.

Okresowo, ale systematycznie’?, dokonywana jest naukowa analiza danych, wspierajgca prowadzenie
polityki opartej na faktach i danych.

[11.3.7. Finansowanie zadan oswiatowych

Instrumenty finansowania ze wzgledu na ich kluczowa role wdrozeniowg opisane zostaty jako
diwignie edukacji wtaczajgce;j.

Pierwsza diwignia edukacji wtgczajgcej jest nastawiona na dazenie do wyposazenia kazdej szkoty w
niezbedny zasdb specjalistéw, ktdrzy ukierunkujg jej dziatania na profilaktyke problemdw
rozwojowych i edukacyjnych wszystkich uczniéw oraz wczesng interwencje na terenie szkoty, bez
koniecznosci zdobywania formalnych opinii i orzeczei. Obejmuje ona instrument finansowy nr 1
stanowi waga w algorytmie podziatu czesci oswiatowej subwencji ogélnej na organizacje profilaktyki i
wsparcia edukacyjno-specjalistycznego (obecna waga na zapewnienie pomocy psychologiczno-
pedagogicznej). Pozwala to na okreslenie puli godzin do wykorzystania przez szkoty zgodnie z
potrzebami uczniow identyfikowanymi w toku oceny funkcjonalnej (I i Il poziom wsparcia). Efektem
wprowadzenia tego instrumentu jest dysponowanie przez szkote ogdlnodostepng zasobem
kadrowym, umozliwiajgcym dziatania profilaktyczne i elastyczng organizacje wsparcia kazdego
ucznia, w toku biezgcej pracy. Zmieniajace sie potrzeby ucznidw powoduja, ze formy i zakres ich
wsparcia sg by¢ na biezgco modyfikowane, bez zbednych procedur administracyjnych. Szkota,
dysponujac zasobem specjalistéw, a takze pulg godzin na wsparcia, zapewni skuteczne usuwanie
przyczyn utrudniajacych funkcjonowanie i czynienie postepéw przez ucznidw’3.

Druga dZwignia edukacji wigczajacej to celowy sposdb przekazywania srodkdéw finansowych do
organdw prowadzacych szkoty, w ktérych ksztatcy sie uczniowie z potrzebami rozwojowymi i
edukacyjnymi, ktorych zaspokojenie wymaga wysoko specjalistycznych oddziatywan w dtuzszym
czasie. W tej grupie wsparcia sg sie m.in. uczniowie z niepetnosprawnoscig. Na zapewnienie wsparcia
tym uczniom, poza korzystaniem z pomocy udzielanej w ramach instrumentu finansowego nr 1,
przekazywane sg dodatkowe srodki finansowe za posrednictwem instrumentéw finansowych nr 2 i nr
3, ktére mogq by¢ zastosowane jednoczesnie lub niezaleznie od siebie. Przyznanie dodatkowych
Srodkow finansowych bedzie uwarunkowane wynikami oceny funkcjonalnej prowadzonej w Centrum
Dziecka i Rodziny we wspotpracy ze szkota.

71 Art. 68 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2019 r. poz. 869, z pozn. zm.)

72 Np. co pie¢ lat.

73 Postepy odnosza sie do trzech obszaréw: integralnego rozwoju, rozwijania kompetencji kluczowych, nabywania wiedzy i
umiejetnosci okreslonych w podstawie programowej odpowiednio wychowania przedszkolnego, ksztatcenia ogdlnego i
ksztatcenia w zawodzie.
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Instrument finansowy nr 2 stanowig dodatkowe wagi w podziale czesci oswiatowej subwencji
ogodlnej, przyporzadkowane na podstawie okreslonego w wyniku oceny poziomu funkcjonowania
ucznia i wynikajacego z niego zakresu i rodzaju niezbednego wsparcia, a nie rodzaju
niepetnosprawnosci, jak ma to miejsce obecnie. Przyznanie instrumentu finansowego nr 2 nie jest
uzaleznione od stwierdzenia niepetnosprawnosci ucznia’ i zapewnia dodatkowa liczbe godzin
wsparcia edukacyjno-specjalistycznego w wysokosci od 3 do 20 godzin’® tygodniowo, odpowiednio
do ustalonego poziomu jego funkcjonowania, ktéra moze by¢ wykorzystywana na dziatania
adresowane bezposrednio do osoby uczacej sie i Srodowiska szkolnego, ktérych celem jest jego
poprawa funkcjonowania. Godziny te moga by¢ elastycznie przydzielane, zgodnie z ustaleniami
szkolnego zespotu wielospecjalistycznego, ktéry odpowiada za okreslenie indywidualnego planu
edukacyjnego oraz monitorowanie postepéw ucznia. Srodkéw finansowych przekazanych w tym
trybie nie bedzie mozna wydatkowac inaczej, niz na pokrycie wynagrodzenia nauczycieli/specjalistow
realizujgcych zadania wspierajace tego ucznia.

Instrument finansowy nr 3 stanowi dotacja celowa na dostosowanie przestrzeni szkolnej do potrzeb
ucznia, ktéry doswiadcza znacznych ograniczen w funkcjonowaniu, jak réwniez doposazenie jego
stanowiska pracy w niezbedny sprzet i sSrodki dydaktyczne. Podstawa do ustalenia wysokosci
niezbednych srodkéw i otrzymania dotacji bedzie scisle okreslona lista dziatan, jakie muszg zostac
podjete w celu zlikwidowania barier w przestrzeni szkolnej oraz doposazenia stanowiska pracy tej
osoby uczacej sie w sprzet i srodki dydaktyczne, co nastgpi w procesie diagnozy, ktéra (zaktada sie)
bedzie formalnym warunkiem wystgpienia z wnioskiem o dotacje. Dotacja celowa na wyposazenie
stanowiska pracy, przekazana w ramach instrumentu nr 3, z mocy ustawy podlega rozliczeniu pod
wzgledem zgodnosci jej wykorzystania z celem, na jaki zostata udzielona. Pozwala to na uchylenie
obecnie obowigzujacych przepiséw art. 8 i art. 35 ustawy z dnia 22 listopada 2017 r. o finansowaniu
zadar o$wiatowych’®, ktére naktadajg na organy prowadzace szkoty dodatkowe procedury
administracyjne zwigzane z obowigzkiem rozliczeniem srodkéw przekazanych na organizacje
ksztatcenia specjalnego.

IV. Korzysci dla interesariuszy systemu

Istotg zmian w wymiarze nabywanych kompetencji przez kazdg osobg uczacg sie jest Sciste ich
powigzanie z procesem wzmacniania potencjatu adaptacyjnego odpowiedzialnego za petne
uczestniczenie tej osoby w srodowisku (klasowym, rodzinnym, lokalnym, zawodowym). Szkota w

74Zgodnie z Konwencja ONZ o prawach oséb niepetnosprawnych, w modelu niepetnosprawnos¢ ucznia definiuje sie szerzej,
niz okreslaja to obecne przepisy prawa oswiatowego. Stwierdzenie niepetnosprawnosci, co do zasady, nie nalezy do
kompetencji systemu oswiaty. Zatozono, ze docelowo bedzie funkcjonowat jeden system orzekania o niepetnosprawnosci,
integrujacy obecnie funkcjonujgce systemy orzecznicze w réznych resortach. Ocena potrzeb rozwojowych i edukacyjnych
ucznia, dokonywana w systemie oswiaty, bedzie jednym z elementéw procesu orzekania o potrzebach wynikajacych z
niepetnosprawnosci. Ponadto zintensyfikowanego wsparcia edukacyjno-specjalistycznego okresowo lub trwale moga
wymagac uczniowie przejawiajacy trudnosci w funkcjonowaniu, uwarunkowane, np. stanem zdrowia czy sytuacja
traumatyczna.

75W obecnym modelu finansowania uczniéw objetych ksztatceniem specjalnym, poziom wsparcia ucznia wystarcza na 3 do
20 godzin pracy nauczyciela wspomagajacego lub nauczyciela realizujacego zajecia w formie indywidualnej lub w grupie do
5 0sdb zajec szkolnych lub terapeutycznych, w zaleznosci od kategorii niepetnosprawnosci. Uczen niewidomy otrzymuje taki
sam transfer finansowy, jak uczen niedowidzacy, uczen niestyszacy otrzymuje taki sam transfer finansowy, jak uczen
niedostyszgcy. Uczen z autyzmem, w tym z zespotem Aspergera, otrzymuje taki sam transfer finansowy w wymiarze 20
godzin wsparcia nauczyciela, niezaleznie od poziomu funkcjonowania. Proponowane wartosci nie zmieniajg dzisiejszych
norm wsparcia, a jedynie rdznicuja ich przydziat w zaleznosci od poziomu funkcjonowania. Nowy model zréznicuje ucznidw
ze wzgledu na poziom funkcjonowania, czyli np. jeden uczen z ZA otrzyma wsparcie w wymiarze 3 godzin, zas inny - w
wymiarze do 20 godzin.

76 Dz.U. 22020 . poz. 17.
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wiekszym stopniu wigze swoje dziatania w obszarze ksztatcenia i wychowania z pragmatycznym

wymiarem funkcjonowania wspétczesnego cztowieka, ktory musi by¢ zdolny do szybkiego

reagowania na zmiany, wykorzystujgc w tym celu posiadane zasoby.

Korzysci dla osoby uczgcej sie i klasy

Poprawa dostepnosci procesu nauczania-uczenia sie - wyjscie ze sposobu patrzenia na
niepetnosprawnos¢ i cechy dziecka jako kluczowe przyczyny trudnosci w uczeniu sie i
rozwoju; podkreslenie roli czynnikéw srodowiskowych (w tym warunkow, jakie stwarza
szkota) w budowaniu potencjatu adaptacyjnego oséb uczacych sie.

Osoba uczaca sie jest w centrum uwagi i wspdtuczestniczy w dokonywaniu oceny swoich
potrzeb i planowaniu procesu uczenia sie.

Nauczanie-uczenie sie oparte jest przede wszystkim na trafnie zidentyfikowanych zasobach
osoby uczacej sie, a nie jej deficytach.

Osoby uczace sie majg zapewnione mozliwosci uczenia sie adekwatne do ich potrzeb i
predyspozycji; edukacja realizowana jest wspdlnie z réwiesnikami i wykorzystuje walory idei
kooperatywnego uczenia sie.

Gtéwna rolg oceniania jest okreslenie potrzeb ucznia w zakresie uczenia sie oraz udzielanie
informacji zwrotnych na temat postepéw i sposobéw kontynuowania tego procesu.
Wszystkim osobom uczacym sie zapewnia sie ciggtos¢ wsparcia, w tym podczas
przechodzenia pomiedzy etapami ksztatcenia oraz tranzycji na rynek pracy.

Wzrost poczucia bezpieczenstwa i dobrostanu uczniéw dzieki poprawie efektywnosci szkoty
w identyfikowaniu i zaspokajaniu ich indywidualnych potrzeb.

Wzrost stopnia zintegrowania klasy dzieki praktykom wtgczajgcym kazdego ucznia w proces
uczenia sie wspodlnych tresci.

Korzysci dla pracownikow szkoty: dyrektoréw, nauczycieli, personelu niepedagogicznego

Kompleksowe przygotowanie do reagowania na rzeczywiste wyzwania w pracy z uczniami ze
zrdéznicowanymi potrzebami edukacyjnymi.

Poprawa warunkdw pracy dzieki uruchomieniu instrumentéw wsparcia skierowanych
bezposrednio do kadr (system szkolen, zwiekszona dostepnos$é specjalistéw na poziomie
szkoty, wsparcie CDR, SCWEW, koordynacja dziatan na poziomie szkoty).

Ograniczenie obcigzen biurokratycznych i proceduralnych zwigzanych z udzielaniem wsparcia
— zwiekszenie autonomii nauczycieli i elastyczny system wspomagania rozwoju uczniéw
pozwalajgcy na natychmiastowe dziatania.

Profesjonalne wsparcie rozwoju osobistego i zawodowego (dostepna lokalnie oferta
doskonalenia, superwizje, sieci wspotpracy i samodoskonalenia).

Szeroki dostep do zasobdw metodycznych i narzedzi wspomagajgcych ocene funkcjonalna.

Korzysci dla rodzicow i opiekunow

Lepszy dostep do wsparcia w srodowisku lokalnym.

Dostepnos¢ do wysokiej jakosci edukacji i wsparcia blisko miejsca zamieszkania od narodzin
dziecka.

Wyposazenie dzieci w zasoby transferowalne utatwiajgce adaptacje do zycia (poza szkotg) —
szkota jako przestrzen kompleksowo przygotowujgca uczniow do rozwigzywania
autentycznych problemoéw zyciowych.
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Wtaczenie w proces oceny potrzeb swoich dzieci i rodziny i wptyw na ksztatt udzielanego
wsparcia (konsultacje szkolne).
Szeroki dostep do doradztwa i konsultacji.

Korzysci dla pracownikow placowek specjalistycznych (poradni, szkét i osrodkdw specjalnych)

Likwidacja obcigzen biurokratycznych zwigzanych z wydawaniem opinii i orzeczen.
Poszerzenie instrumentarium (narzedzia do oceny funkcjonalnej, materiaty postdiagnostyczne,
poradniki w zakresie projektowania uniwersalnego, karty pracy i scenariusze zgodne z ideg
uniwersalnego projektowania).

Zwiekszenie efektywnosci podejmowanych dziatan na rzecz dziecka i rodziny (synergia dziatan
miedzysektorowych).

Zwiekszenie mozliwosci rozwoju osobistego i zawodowego (wprowadzenie superwizji,
systemu szkolen i doradztwa).

Zrdznicowane mozliwosci pracy na stanowisku nauczyciela specjalisty w przedszkolach,
szkotach i placéwkach systemu oswiaty, specjalisty w ochronie zdrowia, specjalisty w SCWEW
lub instytucji miedzysektorowej (CDR).

Korzysci dla szkoty i lokalnej spotecznosci

Lepsze warunki uczenia sie dla wszystkich uczniéw.

Rodziny sg zaangazowane w nauke dzieci.

Uczniowie ptynnie przechodza miedzy szkotami/etapami ksztatcenia oraz po ukorczeniu
edukacji na rynek pracy/do dorostosci — zwiekszenie stopnia aktywizacji zawodowej
mieszkancow.

Wieksze bezpieczenstwo fizyczne i emocjonalne ucznidw, co skutkuje ich lepsza kondycjg
psychiczng oraz redukcjg problemdéw wychowawczych. Profilaktyka problemoéw spotecznych w
lokalnych srodowiskach.

Lokalna spotecznos¢ oparta na wspdlnych wartosciach (wiaczenie, tolerancja, réznorodnosc);
rozwéj lokalnego kapitatu spotecznego.

Korzysci finansowe — racjonalizacja wydatkéw, zmniejszenie naktadéw na kolejnych etapach
zycia, wigczenie spoteczne, rynek pracy, elastycznos¢ w zatrudnieniu, wieksza samodzielnosé
zyciowa i finansowa obywateli.

Korzysci na poziomie regionalnym i krajowym

Wszystkie osoby uczace sie majg dostep do ksztatcenia na zasadzie réwnosci szans blisko
miejsca zamieszkania.

Struktura i tresci podstawy programowej zapewniajg elastyczne mozliwosci uczenia sie przez
cate zycie i sukces dla wszystkich oséb uczacych sie. Podstawa programowa dzieki Scistemu
powigzaniu z kompetencjami buduje kapitat ludzki zdolny do elastycznego reagowania na
dynamike zmian zachodzacych we wspdtczesnym swiecie.

Zasoby sg efektywniej wykorzystywane w celu zwiekszenia zdolnosci i podniesienia osiggnieé
0s6b uczacych sie. Dzieki rozwigzaniom i wspdtpracy miedzysektorowej nastepuje
zwiekszenie efektywnosci dziatan organdéw administracji publicznej.

Gromadzone dane sg wykorzystywane na rzecz efektywnego planowania polityki oswiatowe;j
panstwa, w tym zasad i poziomu finansowania (racjonalnos¢ wydatkow).

Zwiekszenie funkcji wychowawczej i socjalizacyjnej szkoty.
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e Poprawa kondycji psychicznej dzieci i mtodziezy.

e  Miodzi ludzie lepiej przygotowani do funkcjonowania na rynku pracy w przysztosci - wiecej
,rak do pracy”, wieksza samodzielnos¢ obywateli - mniej naktaddw na pomoc socjalna.

e Zmniejszenie liczby bezrobotnych osdb z niepetnosprawnoscia.

e Wzmocnienie solidarnosci spotecznej, postaw prospotecznych i obywatelskich — budowanie
trwatego klimatu spotecznego wtaczenia.

e Zwiekszenie dostepnosci przestrzeni publiczne;j.

V. Strategia wdrazania

Osiggniecie celdw systemowych oraz stanu docelowego opisanego w rozdziale Il odbywa sie poprzez
systematyczne dziatania rozwijajace praktyke wtgczajgca na wszystkich poziomach edukacyjnych oraz
przygotowanie zmian legislacyjnych w zakresie niezbednym do wprowadzenia nowego paradygmatu
rozumienia potrzeb edukacyjnych oséb uczacych sie, opartego na modelu biopsychospotecznym.
Propozycje zatozen nowych rozwigzan prawnych zostaty przygotowane w oparciu o rekomendacje
opracowane w pierwszym etapie projektu PWRS, wyniki badan naukowych, rezultaty projektéw PO
WER oraz wnioski z praktyki przedszkolnej i szkolnej. Zatozenia zmian zostang skonsultowane
wspotpracy z interesariuszami. Wprowadzenie zmian legislacyjnych bedzie wsparte kompleksowymi
dziataniami wdrozeniowymi.

Dziatania wspierajgce rozwijanie praktyki wtgczajgcej sg prowadzone przez MEN, ORE i regionalne
placowki doskonalenia nauczycieli, a takze inne podmioty — w szczegdlnosci IBE i uczelnie,
organizacje pozarzgdowe, inne resorty. Nie wszystkie dziatania sg ze sobg skoordynowane, nie
zawsze poszczegdlni realizatorzy majg wiedze o innych inicjatywach oraz mozliwosci korzystania z
efektow/produktéw. Elementem strategii wdrazania modelu jest opracowanie Mapy dziataih na rzecz
Edukacji dla wszystkich oraz zapewnienie koordynacji, przeptywu informacji i wzajemnego
udostepniania produktow (np. publikacji, programéw szkolen, materiatéw metodycznych). Kolejnym
elementem strategii jest zaplanowanie dalszych dziatan, bazujgcych na dotychczas osiggnietych
efektach.

Zakfada sie, ze petne wdrozenie zaproponowanych rozwigzan bedzie procesem systemowych zmian
na przestrzeni okoto 10 lat. Strategia wdrazania oparta bedzie na wzmacnianiu potencjatu przedszkoli
i szkot w zakresie odpowiadania na zrdéznicowane potrzeby dzieci/ucznidw, w powigzaniu z realizacjg
skoordynowanej polityki wspierajgcej podnoszenie jakosci edukacji w ujeciu miedzysektorowym na
poziomie krajowym oraz lokalnym. Konieczne jest zapewnienie finansowania tych dziatan w budzecie
panstwa (program rzgdowy) oraz EFS+ (NPF UE).

Etap 1: do | potowy 2021

Opracowanie projektu zatozen do projektu ustawy i jego przyjecie przez Rade Ministréw - | kwartat
2021.

Kontynuacja dziatan rozwijajgcych praktyke wtgczajgcg i przygotowujacych system do wprowadzenia
nowych rozwigzan prawnych (rozwijanie swiadomosci, kompetencje kadr, narzedzia, infrastruktura).
Realizacja projektéw wypracowujgcych rozwigzania szczegdtowe.

Etap 2: 2021

Opracowanie projektu ustawy i rozporzadzen wykonawczych Il potowa 2021.
Kontynuacja dziatan etapu 1.
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Etap 3: 2022 - 2025

Wejscie w zycie nowych regulacji legislacyjno-organizacyjnych — | kwartat 2022.
Realizacja dziatan wdrozeniowych, wspierajgcych wprowadzania zmian — od | kwartatu 2022 do 2025.
Monitorowanie i ewaluacja procesu wdrazania — IV kwartat 2025.

Etap 4: 2026 - 2030

Opracowanie zmian prawnych zaplanowanych do realizacji w kolejnym etapie prac legislacyjnych
(m.in. nowa, potaczona podstawa programowa) oraz wynikajgcych z ewaluacji przeprowadzonej w
etapie 3.

Kontynuacja dziatan wspierajgcych rozwijanie praktyk wtgczajacych.

Wytyczenie kierunkdw prac na przysztosc.

Kazdy etap bazuje na osiggnietych rezultatach we wczeséniejszych etapach. Rozpoczecie kolejnego
etapu nie oznacza zakonczenia dziatan realizowanych na etapie wczesniejszym —rozpoczete dziatania
sg kontynuowane, wzajemnie sie uzupetniajg i stuzg realizacji celu jakim jest zapewnianie edukacji o
wysokiej jakosci dla wszystkich oséb uczgcych sie w praktyce. Podejmowane sg réwniez nowe
dziatania, ktére odpowiadajg na aktualnie pojawiajgce sie problemy.

Zmiany legislacyjne

Zmiany w przepisach prawa, ktérych wprowadzenie bedzie konieczne do wprowadzenia rozwigzan
docelowych zaprezentowanych w modelu (propozycje zostaty wskazane w rozdziatach 111.3.1-
111.3.1.7), bedg obejmowaty zmiany na poziomie ustawowym oraz aktéw wykonawczych. Jednym z
celéw jest przyjecie nowej, spdjnej i odpowiadajgcej zatozeniom metodologicznym modelu
terminologii oraz przygotowanie przejrzystych, zrozumiatych dla odbiorcéw prawa regulacji.

Stuzy¢ temu bedzie m.in. okreslenie réznych instrumentéw wsparcia i zasad ich przydzielania i
realizacji w jednym akcie prawnym - nowej ustawie pod roboczym tytutem ,,0 wsparciu dziecka i
ucznia”, ktéra bedzie regulowad szeroko rozumiane instrumenty wsparcia skierowane do dziecka i
ucznia oraz ustawy o centrum dziecka i ucznia. Ponadto wprowadzeniu rozwigzan zawartych w MEW
bedzie stuzy¢ opracowanie regulujgcych rozwigzania miedzysektorowe — nowej ustawy o wczesnym
wspomaganiu rozwoju dziecka i wsparciu rodziny oraz ustawy o centrum dziecka i rodziny.

Konieczne bedzie réwniez wprowadzenie zmian w aktualnie obowigzujgcych ustawach, zaréwno tych
regulujgcych poszczegdlne obszary dziatania systemu oswiaty, jak tez innych ustaw, tzw.
,resortowych”. Zmianie bedg podlegaty w szczegdlnosci nastepujgce ustawy:

1) Ustawa z dnia 14 grudnia 2016 r. - Prawo oswiatowe;

2) Ustawa z dnia 7 wrzes$nia 1991 r. o systemie oswiaty;

3) Ustawa z dnia 15 kwietnia 2011 r. o Systemie Informacji Oswiatowej;

4) Ustawa z dnia 27 pazdziernika 2017 r. o finansowaniu zadan oswiatowych;
5) Ustawa z dnia 26 stycznia 1982 r. - Karta Nauczyciela;
6) Ustawa z dnia 27 pazdziernika 2017 r. o podstawowej opiece zdrowotnej;

7) Ustawa z dnia 27 sierpnia 2004 r. o Swiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze

srodkow publicznych;

8) Ustawa z dnia 19 sierpnia 1994 r. o ochronie zdrowia psychicznego;

9) Ustawa z dnia 4 lutego 2011 r. o opiece nad dzie¢mi w wieku do lat 3;

10) Ustawa z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy;

11) Ustawa z 21 listopada 2008 r. o pracownikach samorzgdowych;
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12) Ustawa z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do informacji publiczne;j.

Program rzgdowy wspierajgcy implementacje modelu Edukacji dla wszystkich

Proponuje sie, aby realizacja strategii wdrozeniowej zostata ujeta w programie rzadowym pn.
Witgczeni w edukacje. Stanowitoby to kontynuacje i rozszerzenie dziatan obecnie realizowanych w
projekcie strategicznym SOR pod t3 sama nazwa.
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