S E ‘l M BIURO ANALIZ SEJIMOWYCH
ZECZYPOSPOLITE| POLSKIE] KANCELARII SEJMU

Warszawa, 29 wrzesnia 2017 r.

Opinia merytoryczna i prawna
dotyczaca rzadowego projektu ustawy

o finansowaniu zadan oswiatowych (druk sejmowy nr 1837)

I. Tezy:

1) Projekt moze by¢ przedmiotem dalszych prac legislacyjnych.

2) Projekt spetnia wymogi przewidziane w Regulaminie Sejmu.

3) Projektowane przepisy sg generalnie neutralne z punktu widzenia sektora
finanséw publicznych.

4) Zrodtem zwiekszonych juz od 2018 r. wydatkéw z tytutu ramowych programéw
ksztatcenia oraz dodatkowego wsparcia dla matych szkét majg bycé
oszczednosci w wydatkach na ksztatcenie dorostych oraz z tytutu
zmniejszonych wydatkéw zwigzanych z urlopem dla poratowania zdrowia.

5) Projekt w sposob istotny modyfikuje Sciezke awansu zawodowego nauczycieli
poprzez jej wydluzenie oraz przewiduje wprowadzenie zmian w systemie
oceny pracy nauczyciela.

6) Planowane jest stopniowe wprowadzanie od 2020 r. dodatku za wyrdzniajgca
prace, ktory przystugiwatby tylko nauczycielom dyplomowanym z co najmniej
trzyletnim okresem pracy w szkole od dnia nadania tego stopnia.

7) Szacuje sie, ze oszczednosci wynikajgce z wydtuzenia Sciezki awansu
zawodowego z nadwyzkg pokryjg planowane wydatki zwigzane z dodatkiem
za wyrozniajgcg nauke.

8) Niezasadne jest dokonywanie fundamentalnej zmiany ustawy - Karta
Nauczyciela w zwigzku z ustawg o finansowaniu zadan oswiatowych
w zakresie niedotyczgcym przedmiotu materii projektowanej ustawy.

Nowelizacja Karty Nauczyciela powinna by¢ dokonana oddzielnie.
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II. Przedmiot opinii

Przedmiotem niniejsze] opinii jest rzadowy projekt ustawy o finansowaniu
zadan oswiatowych® zawarty w druku sejmowym nr 1378 (dalej: ,projekt” lub ,FZO”).

Opinia zostata przygotowana w trybie pilnym na zlecenie Komisji Edukacji,
Nauki i Mtodziezy, przyjete przez Biuro Analiz Sejmowych do realizacji dnia 22
wrzesnia 2017 r. Z uwagi na wysoki stopien skomplikowania materii projektu,
w terminie wyznaczonym przez Komisje nie bylo mozliwe przeprowadzenie
wyczerpujgcej analizy wszystkich jego aspektow. Biuro Analiz Sejmowych deklaruje
gotowos¢ pogtebionej analizy rozwigzan przyjetych w projekcie w terminie

pozwalajgcym na jej przeprowadzenie.

lll. Giéwne zmiany wprowadzane projektowang ustawa
W projektowanej ustawie proponuje sie wprowadzenie m.in. nastepujgcych
zmian w zakresie:

1) naliczania dotacji z budzetu panstwa na dofinansowanie zadan w zakresie
wychowania przedszkolnego dla danej jednostki samorzgdu terytorialnego
wedtug organu rejestrujgcego oraz organu prowadzgcego (w przypadku
prowadzenia placéwki wychowania przedszkolnego przez dang jednostke
samorzadu terytorialnego), a nie wedtug potozenia przedszkola,

2) dotacji celowej na zapewnienie uczniom szkét podstawowych i szkét
artystycznych  realizujgcych  ksztatcenie ogdélne w zakresie szkoty
podstawowej, a w okresie przejsciowym takze uczniom dotychczasowego
gimnazjum bezptatnego dostepu do podrecznikéw, materiatdw edukacyjnych
i materiatow ¢wiczeniowych,

3) dotacji udzielanych z budzetow jednostek samorzgdu terytorialnego dla
niepublicznych placéwek wychowania przedszkolnego, szkét i placowek oraz

publicznych placéwek wychowania przedszkolnego, szkdét i placéwek

! Projektowang ustawg zmienia sie ustawy: ustawe z dnia 26 stycznia 1982 r. — Karta Nauczyciela,
ustawe z dnia 16 wrzesnia 1982 r. o pracownikach urzedéw panstwowych, ustawe z dnia 17 maja
1989 r. o stosunku Panstwa do Kosciota Katolickiego w Rzeczypospolitej Polskiej, ustawe z dnia 26
lipca 1991 r. o podatku dochodowym od oséb fizycznych, ustawe z dnia 7 wrzednia 1991 r. o systemie
oswiaty, ustawe z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego, ustawe
z dnia 21 listopada 2008 r. o stuzbie cywilnej, ustawe z dnia 15 kwietnia 2011 r. o systemie informacji
oswiatowej, ustawe z dnia 13 czerwca 2013 r. o zmianie ustawy o systemie oswiaty oraz niektérych
innych ustaw, ustawe z dnia 23 czerwca 2016 r. o zmianie ustawy o systemie oswiaty oraz niektérych
innych ustaw, ustawe z dnia 14 grudnia 2016 r. — Prawo oswiatowe, ustawe z dnia 14 grudnia 2016 r.
— Przepisy wprowadzajgce ustawe — Prawo oswiatowe oraz ustawe z dnia 21 kwietnia 2017 r.
0 zmianie ustawy o systemie informacji oSwiatowej oraz niektérych innych ustaw.
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prowadzonych przez ministrow, osoby prawne niebedgce jednostkami
samorzadu terytorialnego oraz osoby fizyczne; w projektowanych przepisach
zamiast uzaleznienia naliczania dotacji dla szko6t od rodzaju szkoty proponuje
sie odniesienie do kwoty przewidzianej w czesci oswiatowej subwencji ogéinej
dla jednostek samorzadu terytorialnego;

4) uzaleznienia czesci dotacji w szkotach, w ktérych nie jest realizowany
obowigzek szkolny lub obowigzek nauki (szkoty podstawowe dla dorostych,
licea ogolnoksztatcgce dla dorostych i szkoty policealne), od zdanego
egzaminu maturalnego i egzaminu potwierdzajgcego kwalifikacje w zawodzie,

5) dofinansowania Swiadczen pomocy materialnej o charakterze socjalnym.
Zmiany w tym zakresie to gtdbwnie uzaleznienie wktadu wiasnego gminy od jej
pozycji finansowej (wskaznik dochoddéw podatkowych na mieszkanca),
tj. gminy o niskim wskazniku dochodowos$ci musiatyby dotozy¢ 5% zamiast
20%, a gminy o Srednim wskazniku dochodowosci 10% zamiast 20%,

6) okreslenia kwoty granicznej wykorzystania dotacji na wynagrodzenia oséb
zatrudnionych w placowkach wychowania przedszkolnego, szkotach
i placowkach prowadzonych przez osoby prawne niebedgce jednostkami
samorzadu terytorialnego oraz osoby fizyczne,

7) doprecyzowania w ustawie, ze dotacja jest wyptacana na faktyczng
(rzeczywistg) liczbe ucznidw w danym miesiacu,

8) uzaleznienia przekazywania dotacji od podania organowi wtasciwemu do
udzielania dotacji danych do systemu informacji o$wiatowej wedtug stanu na
dzien 30 wrzesnia roku poprzedniego,

9) dotowania tylko jednej placowki wychowania przedszkolnego lub szkoty dla
dorostych w przypadku ucznia bedgcego uczniem wiecej niz jednej dotowane;j
placowki wychowania przedszkolnego lub dotowanej szkoty dla dorostych,

10) likwidacji stanowiska asystenta nauczyciela.

Projektowana regulacja wprowadza rowniez istotne zmiany w ustawie z dnia

26 stycznia 1982 r. — Karta Nauczyciela:
1) obecng ocene dorobku zawodowego za okres stazu proponuje sie zastgpic
oceng pracy uwzgledniajgcg m.in. dorobek zawodowy nauczyciela za okres

stazu; rozszerzeniu ulegnie rowniez skala oceny pracy z obecnej



trzystopniowe;j na czterostopniowa?; jednoczesnie nauczycielowi
dyplomowanemu legitymujgcemu sie co najmniej trzyletnim okresem pracy
w szkole od dnia nadania stopnia nauczyciela dyplomowanego oraz
wyrdzniajgcg oceng pracy przystugiwatby dodatek za wyrdzniajgcg prace
w wysokosci 16% kwoty bazowej, okreslanej dla nauczycieli corocznie
w ustawie budzetowej — przy czym pierwsze dodatki w wysokosci 3% kwoty
bazowej bytyby wyptacane od 1 wrzeédnia 2020 r., a nastepnie rostyby do 6%
od 1 wrzesnia 2021 r., zas poziom 16% kwoty bazowej zostatby osiggniety od
wrzesnia 2022 roku;

2) wydtuzenie podstawowej Sciezki awansu zawodowego z 10 do 15 lat,
z mozliwoscig jej skrocenia w przypadku uzyskiwania wyrdzniajgcych ocen
pracy,

3) wydtuzenie stazu na stopien nauczyciela kontraktowego z 9 miesiecy do
1 roku i 9 miesiecy,

4) zmiana zasady okreslajgcej termin wyptaty wynagrodzenia za prace
nauczycieli — obecnie jest ono wyptacane ,z goéry”, zas zgodnie
z projektowanymi przepisami w 2019 roku w okresie od stycznia do grudnia
termin wyptaty bedzie stopniowo przesuwany, aby ostatecznie w grudniu byto
juz ono wyptacane ,z dotu”,

5) wprowadzenie przepisu umozliwiajgcego nauczycielom akademickim
posiadajgcym stopien naukowy oraz legitymujgcym sie co najmniej
piecioletnim okresem pracy w szkole wyzszej uzyskanie z mocy prawa,
z dniem nawigzania stosunku pracy w szkole, stopnia nauczyciela
mianowanego;

6) uchylenie przepisu dotyczgcego prawa do lokalu mieszkalnego, prawa do
osobistego uzytkowania dziatki gruntu szkolnego oraz prawa do zajmowania
mieszkan w budynkach szkolnych i uzytkowanych przez szkoty, przy czym
zniesienie wymienionych uprawnien socjalnych ma nastgpi¢ z zachowaniem
zasady ochrony praw nabytych. Jednoczesnie proponuje sie przesuniecie

srodkow wydatkowanych obecnie na dodatek mieszkaniowy oraz zasitek na

2 Dotychczasowa trzystopniowa skala ocen to: ocena wyrdzniajgca, dobra i negatywna, zas

proponowana czterostopniowa obejmuje ocene wyrdzniajgca, bardzo dobrg, dobrg i negatywna.



zagospodarowanie do srodkow przeznaczonych na wynagrodzenia
nauczycieli,

7) ujednolicenie tygodniowego obowigzkowego wymiaru godzin zajec, tzw.
pensum nauczycieli: pedagogow, psychologow, logopeddw, terapeutow
pedagogicznych i doradcow zawodowych w wymiarze 22 godzin tygodniowo
oraz nauczycieli posiadajgcych kwalifikacje z zakresu pedagogiki specjalnej
zatrudnianych  dodatkowo w celu wspdtorganizowania  ksztatcenia
integracyjnego oraz wspotorganizowania ksztatcenia uczniow
niepetnosprawnych, niedostosowanych spotecznie oraz zagrozonych
niedostosowaniem spotecznym — w wymiarze 20 godzin tygodniowo,

8) wprowadzenie zmian w zakresie urlopu dla poratowania zdrowia — urlop ten
bedzie moégt by¢ udzielany nauczycielowi w celu przeprowadzenia zaleconego
leczenia choroby zagrazajgcej wystgpieniem choroby zawodowej lub choroby,
w ktérej powstaniu czynniki sSrodowiska pracy lub sposéb wykonywania pracy
mogg odgrywac istotng role. Jednoczesnie zgodnie z projektowanymi
przepisami 0 potrzebie udzielenia nauczycielowi urlopu dla poratowania
zdrowia bedzie orzekat, na podstawie wydawanego przez dyrektora szkoty
skierowania na badania lekarskie, lekarz medycyny pracy, z ktorg szkota
zawarta umowe, a nie — jak dotychczas — lekarz ubezpieczenia zdrowotnego
leczacy nauczyciela,

9) uelastycznienie termindbw wykorzystania urlopu wypoczynkowego przez
nauczycieli zajmujgcym stanowiska kierownicze w szkole,

10) wprowadzenie szczegolnej regulacji dotyczgcej wykorzystania przez
nauczyciela zwolnienia od pracy z tytutu opieki nad dzieckiem do lat 14 —
zgodnie z projektowang regulacja zwolnienie to bedzie przystugiwato
nauczycielom w wymiarze 2 dni, ale bez mozliwosci wykorzystania go
w wymiarze godzinowym,

11) doprecyzowanie kwestii czasu pracy nauczycieli posiadajgcych orzeczenie
o stopniu niepetnosprawnosci,

12) objecie nauczycieli innych form wychowania przedszkolnego prowadzonych
przez osoby fizyczne lub osoby prawne niebedace jednostkami samorzgdu

terytorialnego przepisami ustawy — Karta Nauczyciela.

IV. Diagnoza sytuacji w obszarze proponowanych zmian
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Na wstepie nalezy zaznaczyC, iz projektowane przepisy nie wprowadzajg
kompleksowych zmian w modelu finansowania polskiej o$wiaty, a z wyjasnien
Ministerstwa Edukacji Narodowej wynika, iz nowy model podziatu czesci oswiatowe]
subwencji ogolnej jest nadal przedmiotem prac i analiz. Proponowane
w opiniowanym projekcie ustawy rozwigzania powinny by¢ generalnie neutralne
z punktu widzenia wptywu na sektor finansow publicznych. Wedtug szacunkow
przedstawionych w rzgdowej ocenie skutkow regulacji (OSR) redukcja kosztow
z tytutu zmiany zasad udzielania urlopu dla poratowania zdrowia, przy zatozeniu, ze
liczba oséb korzystajgcych z tego urlopu zmniejszy sie o 25% powinna wynies¢ 68
min zt w 2018 roku oraz 137 min zt w latach kolejnych. Dodatkowe oszczednosci
planowane sg w wyniku wprowadzenia zmian w finansowaniu szkét dla dorostych.
Szacuje sie bowiem, ze uzaleznienie wypftaty czesci dotacji w przypadku tego typu
szkét od zdanego egzaminu przyniesie oszczednos$ci rzedu 183 min zt w 2018 roku,
189 min zt w 2019 r. oraz 202 min zt w 2020 roku. Zaoszczedzone w ten sposob
srodki planuje sie przeznaczy¢ na dwa cele: sfinansowanie zwiekszonej liczby godzin
wynikajgcych z ramowych programow nauczania oraz zwiekszenie srodkow

finansowych adresowanych do matych szko6t podstawowych (wykres 1).

Wykres 1 Zrédta finansowania zwiekszonych wydatkéw wynikajacych z ramowych planéw

ksztalcenia oraz dodatkowego wsparcia matych szkét (w min zi)
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Kolejng kwestia wymagajgcg analizy, jest wskazanie zrodet finansowania
dodatkbw za wyrdzniajgcg nauke, ktore stopniowo planuje sie przyznawac¢ od
wrzesnia 2020 roku. Z rzgdowego OSR wynika wyraznie, ze zrédtem finansowania
tych wydatkéw majg by¢ oszczednosci bedgce rezultatem spowolnieniem tempa
wydatkowania przez jednostki samorzadu terytorialnego $rodkow zwigzanych

z uzyskiwaniem przez nauczycieli kolejnych stopni awansu (tabela 1).

Tabela 1 Zestawienie szacowanych kosztéw dodatku za wyrézniajaca prace z planowanymi

oszczednosciami z tytulu wydiuzenia awansu (w min zi)

Rok Koszt dodatku z Oszczednos$ci wynikajgce z
pochodnymi wydtuzenia awansu z pochodnymi

2019 0 28

2020 53 83

2021 209 213

2022 474 706

2023 792 1175

2024 784 1240




2025 797 1090
2026 813 1064
2027 830 1064
2028 846 1078
Lacznie 5598 7741

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie danych zawartych w OSR.

Z szacunkowych danych zawartych w rzgdowym OSR wynika réwniez, iz
w kazdym analizowanych roku oszczednosci wynikajgce z wydtuzenia sciezki kariery
edukacyjnej bedg wyzsze anizeli koszty dodatku za wyrézniajagcg prace’.
W latach 2019-2028 réznica z tego tytutu bedzie wynosi¢ 2.143 min zt, a wiec
srednio ponad 200 min zt rocznie. Z informacji zawartej w OSR wynika, iz srodki
niewykorzystane na awans zawodowy nauczycieli bedg przeznaczone na
finansowanie wynagrodzen dla ekspertdw biorgcych udziat w postepowaniu
awansowym na stopien nauczyciela kontraktowego oraz na ,dokonanie dalszych
gtebokich zmian stuzgcych zwiekszeniu jakosci nauczania”. Nie wyjasniono jednak
na czym miatyby polegac¢ te zmiany.

Pewne konsekwencje dla budzetu panstwa bedg wigzaty sie z proponowanym
rozwigzaniem polegajgcym na zmniejszeniu wktadu wiasnego, ktory muszg zapewnic
gminy w zakresie pomocy materialnej dla ucznidw zwigzanej z udzielaniem
stypendiéw i =zasitkbw szkolnych. Zmiana ta przyczyni sie do zwiekszenia
wykorzystania srodkdw przeznaczanych corocznie na ten cel z rezerwy celowej
budzetu panstwa. W rzgdowym OSR nie oszacowano skutkéw finansowych tego
rozwigzania, ale sama idea zwiekszenia wsparcia finansowego dla najbiedniejszych
ucznidéw zastuguje na poparcie. W ustawie budzetowej na 2017 r. w cz. 83 — rezerwy
budzetowe w poz. 26* zaplanowano na ten cel $rodki w wysoko$ci 862.662 tys. zt.

Warto zwréci¢ uwage, iz niektére proponowane zmiany mogg zniecheca¢ do
podjecia decyzji o rozpoczeciu Sciezki kariery edukacyjnej lub do jej kontynuowania.
Po pierwsze, proponowane zmiany znacznie wydtuzajg czas potrzebny do
osiggniecia najwyzszego szczebla zawodowego, jakim jest nauczyciel dyplomowany.

Po drugie, likwidujg lub ograniczajg czes¢ przywilejéw socjalnych, dedykowanych dla

3 Przyjeto zatozenie, ze dodatek ten uzyska ok. 1/3 nauczycieli dyplomowanych z co najmniej
trzyletnim stazem pracy w szkole od dnia nadania tego stopnia.

* Srodki na wyréwnywanie szans edukacyjnych dzieci i miodziezy, zapewnienie uczniom objetym
obowigzkiem szkolnym dostepu do bezptatnych podrecznikéw, materiatdw edukacyjnych i materiatow
¢wiczeniowych.




nauczycieli. Po trzecie za$, wprowadzajg dodatek za wyrdzniajgcg nauke tylko dla
nauczycieli dyplomowanych, co w przysziosci bedzie prowadzito do zwiekszenia
rozwarstwienia dochodowego ws$rdd nauczycieli i moze dziataé demotywujgco na
miodych nauczycieli, zwtaszcza tych, ktorzy bedg otrzymywacC ocene wyrdzniajgca.
Taka ocena ich pracy bedzie wprawdzie oznaczata mozliwos¢ skrocenia czasu
potrzebnego do osiggniecia stopnia nauczyciela dyplomowanego, ale nie bedzie
wigzata sie z dodatkowym wynagrodzeniem, ktoére bedzie przystugiwato tylko
nauczycielom dyplomowanym. Ponadto rowniez sam fakt, iz Zzrodtem finansowania
wspomnianych wydatkéw bedg planowane oszczednos$ci wynikajgce z wydtuzenia
Sciezki awansu zawodowego, rowniez mogg by¢ zZrodtem konfliktdw wsrod kadry
nauczycielskiej.

Mozna réwniez wyrazi¢ obawe, czy proponowana w poczgtkowym okresie
kwota dodatku motywacyjnego za wyrdzniajgcg nauke dla nauczyciela
dyplomowanego (w 2020 r. — 95 zt, w 2021 r. — 192 zt) bedzie spetnia¢ funkcje
motywacyjng.

Ujednolicenie tygodniowego obowigzkowego wymiaru godzin zajec
nauczycieli: pedagogow, psychologow, logopeddw, terapeutow pedagogicznych,
doradcow zawodowych oraz tzw. nauczycieli wspomagajgcych nie powinno
spowodowac skutkdéw finansowych dla jednostek samorzadu terytorialnego w ujeciu
globalnym, bowiem proponowany wymiar pensum (odpowiednio 22 i 20 godzin
tygodniowo) zostat ustalony w oparciu o s$rednig liczbe godzin tygodniowego
obowigzkowego wymiaru godzin zaje¢ ww. nauczycieli wedtug danych Systemu
Informacji Oswiatowej (SIO). Niemniej w skali poszczegdlnych gmin takie skutki
mog3g sie pojawic¢, bowiem wedtug danych pochodzgcych z SIO pensum logopedow,
psychologdéw, pedagogéw i doradcow zawodowych w poszczegodlnych gminach

ksztattuje sie na roznych poziomach i wynosi od 18 do ponad 30 godzin tygodniowo.

V. Uwagi prawne do projektu

1. Tytut projektu jest nieadekwatny do jego tresci. Analiza zakresu projektu
wyraznie wskazuje na tematyke wykraczajgcg poza samo finansowanie zadan
oswiatowych. Projekt ustawy o finansowaniu zadan oswiatowych, oprocz tytutowej
materii, dokonuje zmian w wielu ustawach, w tym w ustawie z dnia 26 stycznia
1982 r. — Karta Nauczyciela (Dz.U. z 2017 r. poz. 1189, dalej takze jako KN),

w ustawie z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie oswiaty (Dz.U. z 2016 r. poz. 1943,
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z pézn. zm.), w ustawie z dnia 21 listopada 2008 r. o stuzbie cywilnej (Dz.U. z 2016 r.
poz. 1345, z p6zn. zm.), w ustawie z dnia 15 kwietnia 2011 r. o systemie informacji
oswiatowej (Dz.U. z 2016 r. poz. 1927 i 1984 oraz z 2017 r. poz. 60, 777, 949
i 1428), w ustawie z dnia 14 grudnia 2016 r. — Prawo oswiatowe (Dz.U. z 2017 r. poz.
59 i1 949), niedotyczgcych kwestii zwigzanych z finansowaniem oswiaty. Tytut
projektu powinien otrzymac brzmienie ,ustawa o finansowaniu zadan oswiatowych
oraz o zmianie niektoérych innych ustaw” albo ”... oraz o zmianie ustawy — Karty

Nauczyciela oraz niektorych innych ustaw”.

2. Drugg kwestia jest zakres projektowanej ustawy. Tytut ustawy wskazuje na
zakres materii ustawowej. Jest oczywiste, ze nowa koncepcja regulacji sposobu
finansowania oswiaty w osobnym akcie ustawowym pocigga za sobg koniecznos$¢
zmian w réznych ustawach, w tym w ustawie o systemie oswiaty, w ustawie
o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego, o systemie informacji oswiatowej,
w ustawie — Prawo os$wiatowe w zakresie dotyczacym kwestii zwigzanych
z finansowaniem zadan os$wiatowych. Natomiast niezasadne jest dokonywanie
fundamentalnej zmiany ustawy - Karta Nauczyciela w zakresie niedotyczgcym
przedmiotu materii projektowanej ustawy.

Zgodnie z § 3 ust. 2 zatgcznika do rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow
z dnia 20 czerwca 2002 r. w sprawie ,Zasad techniki prawodawczej” (Dz.U. t.|.
z 2016 r., poz. 283), w ustawie nie zamieszcza sie przepiséw, ktore regulowatyby
sprawy wykraczajgce poza wyznaczony przez nig zakres przedmiotowy oraz
podmiotowy, a w mysl tresci ust. 3 ustawa nie moze zmieniac lub uchyla¢ przepiséw
regulujgcych sprawy, ktére nie nalezg do jej zakresu przedmiotowego Iub
podmiotowego albo sie z nimi nie wigzg. Za takie nalezy uznac¢ projektowane zmiany
w Karcie Nauczyciela, dotyczgce np. zasad udzielania urlopéow, w tym urlopow dla
poratowania zdrowia czy kwestie zwigzane z awansem zawodowym nauczycieli albo
sposobem dokonywania oceny pracy nauczycieli. Jak podkresla P. Bielski,
postanowienia § 3 ust. 3 Zasad Techniki Prawodawczej wskazujg technike
legislacyjng dotyczgcg zakresu dopuszczalnej ingerencji danej ustawy

w obowigzujgcy system prawa’. W zasadzie w kazdej prawie ustawie zawierajgcej

> T, Bakowski, P. Bielski, K. Kaszubowski, M. Kokoszczynski, J.Stelina, J. K. Warylewski,
G. Wierczynski, Komentarz do § 3 [w:] Zasady techniki prawodawczej. Komentarz do rozporzgdzenia,
Warszawa 2003.
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samodzielng regulacje danej dziedziny spraw muszg sie znalez¢ przepisy, ktérych
zadanie polega na dostosowaniu rozwigzan przyjetych w tej nowej ustawie do
systemu prawa. Przyjmujgc istnienie koniecznosci dokonania wskazanych wyzej
zmian za oczywiste, nie mozna jednak zaakceptowac stanu, w ktorym jedna ustawa
mogtaby zmienia¢ Ilub uchyla¢ inng ustawe bez jakichkolwiek ograniczen.
Komentowany przepis ustanawia niezwykle istotng dla adresatéw norm prawnych
zasade zwigzku materii objetej regulacjg danej ustawy i materii innych ustaw
zmienianych lub uchylanych przez te ustawe. U podstaw wymienionej zasady lezy
przekonanie prawodawcy, iz aby w ogole ingerencja taka byta dopuszczalna, muszg
zostac¢ spetnione w sposob jednoznaczny i bezdyskusyjny wskazane w tym przepisie
warunki. Prawodawca nie dysponuje w omawianym zakresie zupetng dowolnoscig
dokonywania zmian w obowigzujgcym systemie prawa. Taka dowolno$¢ mogtaby
doprowadzi¢ do osiggania przy okazji uchwalenia czy tez nowelizacji danej ustawy
celbw z materig zasadniczg uchwalonej ustawy zupetnie niezwigzanych albo
zwigzanych, ale w stopniu niewystarczajgcym do jej akceptacji. (...) Generalng
dyrektywg jest, by dana ustawa nie zmieniata lub nie uchylata przepiséw
regulujgcych sprawy, ktore nie mieszczg sie w jej zakresie podmiotowym lub
przedmiotowym, albo takich, ktére sie z jej zakresem podmiotowym i przedmiotowym
nie wigzg.

Nalezy podkresli¢, ze wstepnie dokonana ocena zmian proponowanych
rozwigzan, dotyczgcych Karty Nauczyciela, zastuguje na aprobate. Przedmiotem
krytyki jest jedynie sposob jej wprowadzenia poprzez przepisy projektowanej ustawy,
tym bardziej, ze — jak wynika z Raportu z konsultacji - trwajg prace w ramach
drugiego etapu prac Zespotu do spraw statusu zawodowego pracownikéw oswiaty,
CO oznacza, ze planowana jest kolejna nowelizacja Karty Nauczyciela. Tym bardziej
niezasadne jest jej nowelizowanie na etapie wprowadzania przepisow
o finansowaniu zadan oswiatowych w zakresie niezwigzanym z tym finansowaniem.

3. Zgodzi¢ sie nalezy z uwagg wyrazong przez Rade Legislacyjna, ktéra
krytycznie odnosi sie do rozwigzan, w efekcie ktérych dochodzi do dekonsolidacji
przepisow regulujgcych dang dziedzine spraw, a do takiej dekonsolidacji niewgtpliwie
przyczynia sie opiniowany projekt. Nowouchwalona ustawa — Prawo os$wiatowe
z rangi, jakg nadaje jej juz sam tytut, powinna stanowic akt wyczerpujgco normujgcy
sprawy oswialy. Projektowana ustawa odseparowuje przepisy dotyczgce

finansowania zadan oswiatowych od norm - zasad Prawa o$wiatowego, a tym
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samym staje sie potencjalnym Zzrodtem komplikacji w zakresie stosowania prawa,
w tym w szczegolnoSci dokonywania poprawnej i spojnej jego wyktadni.

Przypomnie¢ nalezy, ze obrocie prawnym funkcjonujg nadal — oprécz Prawa
oswiatowego i przepisow wprowadzajgcych oraz ustawy — Karta Nauczyciela, takze
ustawa o systemie oswiaty (ktorej kolejne przepisy i rozdziaty zostajg uchylone przez
projektowany art. 80 FZO), o systemie informacji oswiatowej; wniesiony do laski
marszatkowskiej zostat ponadto rzgdowy projekt ustawy o Ogodlnopolskiej Sieci
Edukacyjnej, ktéry dotyczy utworzenia oraz okreslenia celéw i zrédet finansowania
Ogdlnopolskiej Sieci Edukacyjnej, bedacej publiczng siecig telekomunikacyjng, za
pomocg ktorej operator tej sieci bedzie dostarczat szkotom podstawowym
i ponadpodstawowym ustugi szerokopasmowego dostepu do Internetu oraz ustugi
szeroko pojetego bezpieczenstwa sieciowego i teleinformatycznego.
W nieodlegtym czasie moze wiec funkcjonowac 7 ustaw dotyczgcych bezposrednio

oswiaty, pomijajgc takie, ktoére znajdg poboczne zastosowanie (jak np. Kodeks

pracy).

4. Tres¢ art. 3 ust. 1 projektowanej ustawy jest niekompletna, a skutkiem tego
moze byC wylgczenie zakresu stosowania niektorych ustaw, ktore sg jednak
niezbedne dla procesu stosowania prawa. Zgodnie z tym przepisem ,Zadania
oswiatowe jednostek samorzadu terytorialnego w zakresie ksztatcenia, wychowania
i opieki, w tym ksztatcenia specjalnego i profilaktyki spotecznej, sg finansowane na
zasadach okreslonych w niniejszej ustawie oraz w ustawie z dnia 13 listopada 2003
r. o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego”. Te zadania sg finansowane
rébwniez na podstawie inny ustaw, w tym ustawy o finansach publicznych, ustawy
Prawo oswiatowe oraz ustawy — Przepisy wprowadzajgce Prawo oswiatowe. Jesli
przepis ma by¢ kompletny — powinny w nim zosta¢ wymieniony wszystkie ustawy,
ktére majg zastosowanie.

5. Projektowana tres¢ art. 10a KN: W przedszkolach, innych formach
wychowania przedszkolnego, szkotach i placowkach, o ktérych mowa w art. 1 ust. 2
pkt 2, nauczycieli zatrudnia sie na podstawie umowy o prace, zgodnie z ustawg
z dnia 26 czerwca 1974 r. — Kodeks pracy, z jednej strony wyraza stuszne dazenie
do zatrudniania pracownikbw na podstawie przepisow Kodeksu pracy i nie

obchodzenia przepisbw poprzez zawieranie umow cywilnoprawnych (co jednakze
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gwarantuje Kodeks pracy w art. 22°), z drugiej jednak strony wprowadza nadmierny
rygoryzm, nie pozostawiajgcy dyrektorowi przedszkola, szkoty badz placéwki
mozliwosci zatrudniania specjalistow do prowadzenia niektorych zajeC poprzez inne
rodzaje umoéw. Dokonywana jest takze zmiana art. 91b ust. 2 KN. Nie ulega
watpliwosci, ze zasadg jest zatrudnianie nauczycieli w szkole w ramach stosunku
pracy (art. 10 ust. 1 Karty Nauczyciela). Szkota publiczna zapewnia bezptatne
nauczanie w zakresie ramowych plandw nauczania oraz realizuje programy
nauczania uwzgledniajgce podstawe programowg ksztatcenia ogodlnego, a takze
ramowy plan nauczania. Jezeli wiec nauczyciel miatby realizowaC zadania
wynikajgce z powyzszych zadan szkoty, to mégtby je realizowac wytgcznie w ramach
stosunku pracy. Jezeli natomiast szkota (przedszkole) organizuje inne zajecia
(nieobowigzkowe), to ich realizacja moze by¢ powierzona na podstawie umoéow
cywilnoprawnych. Wydaje sie, ze powinna istnieC nadal taka mozliwos¢, np. dla
nauczycieli o  waskich  specjalnosciach badz prowadzgcych  zajecia
ponadprogramowe. Zatrudnienie bowiem nie musi mie¢ charakteru pracowniczego,
praca moze by¢ swiadczona takze na podstawie umow cywilnoprawnych (wyrok
Sadu Najwyzszego z 9 grudnia 1999 r., sygn. | PKN 432/99).

6. Zmiang w art. 30 ust. 1 pkt 2 KN wprowadza sie nowy dodatek ,za
wyrézniajgcg prace”. Przystugiwa¢ on bedzie — zgodnie z projektowanym art. 33a -
tylko nauczycielowi dyplomowanemu, legitymujgcemu sie co najmniej trzyletnim
okresem pracy w szkole od dnia nadania stopnia nauczyciela dyplomowanego oraz
wyrdzniajgcg oceng pracy. Dodatek za wyrdzniajgcg prace po raz pierwszy
nauczyciele dyplomowani bedg mogli otrzymac¢ od dnia 1 wrzesnia 2020 r., jednak
w docelowej wysokosci, okreslonej w art. 33a ust. 1 ustawy — Karta Nauczyciela, po
raz pierwszy otrzymajg dodatek z dniem 1 wrzesnia 2022 r., z tym ze w okresie od
dnia 1 wrzednia 2020 r. do dnia 31 sierpnia 2022 r. dodatek za wyrdzniajgcg prace
ustala sie w wysokosci:

1) od dnia 1 wrzesnia 2020 r. do dnia 31 sierpnia 2021 r. — 3%,

® Art. 22. § 1. Przez nawigzanie stosunku pracy pracownik zobowigzuje sie do wykonywania pracy
okreslonego rodzaju na rzecz pracodawcy i pod jego kierownictwem oraz w miejscu i czasie
wyznaczonym przez pracodawce, a pracodawca - do zatrudniania pracownika za wynagrodzeniem.

§ 1 (1). Zatrudnienie w warunkach okreslonych w § 1 jest zatrudnieniem na podstawie stosunku pracy,
bez wzgledu na nazwe zawartej przez strony umowy.

§ 1 (2). Nie jest dopuszczalne zastgpienie umowy o prace umowg cywilnoprawng przy zachowaniu
warunkow wykonywania pracy, okreslonych w § 1.
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2) od dnia 1 wrzesnia 2021 r. do dnia 31 sierpnia 2022 r. — 6%

— kwoty bazowej, okreslanej dla nauczycieli corocznie w ustawie budzetowe;j
(art. 133 projektu). Nie jest jasne, dlaczego ten dodatek nie moze takze przystugiwac
nauczycielom np. mianowanym, ktérzy takze mogg uzyskiwaC wyrdzniajgce oceny
ich pracy zawodowej. Dodatek taki sprzyjac bedzie zwiekszaniu rozwarstwienia
dochodowego wsrdd nauczycieli a takze moze dziataC demotywujgco na pozostatych
nauczycieli uzyskujgcych wyrdzniajgce oceny pracy zawodowe.

Nadmieni¢ przy tym nalezy, ze ulegajg likwidacji prawo do lokalu
mieszkalnego na terenie gminy w przypadku nauczyciela zatrudnionego na terenie
wiejskim, nauczycielski dodatek mieszkaniowy (art. 54 ust. 1- 4 i 6 -8 KN), prawo do
uzytkowania dziatki gruntu szkolnego (art. 56 KN), jednorazowy zasitek na
zagospodarowanie (art. 60 KN), z tym, ze nauczyciele, ktérzy do dnia 1 wrzes$nia
2018 r. spetnili warunki otrzymania zasitku na zagospodarowanie zachowujg do
niego prawo (art. 136 projektu). W uzasadnieniu stwierdzono: Proponuje sie
przesuniecie Srodkow wydatkowanych obecnie na dodatek mieszkaniowy oraz
zasitek na zagospodarowanie do S$rodkOw przeznaczonych na wynagrodzenia
nauczycieli oraz stwierdzono, ze w obecnych realiach spoteczno-gospodarczych
utracity swoj pierwotny cel lub tez zostaty objete innymi narzedziami polityki socjalnej
panstwa, dostepnymi dla wszystkich obywateli. Projektodawca szanuje jednak prawa
nabyte — zgodnie z projektowanym art. 135 nauczyciel, nauczyciel bedgcy emerytem,
rencistg lub nauczycielem pobierajgcym nauczycielskie Swiadczenie kompensacyjne,
ktory do dnia 1 stycznia 2018 r. korzystat z uprawnien okreslonych w art. 54 ust. 1
lub 4, art. 56 lub art. 60 KN, w brzmieniu obowigzujgcym przed dniem 1 stycznia
2018 r., zachowuje te uprawnienia do konca okresu, na jaki zostaty mu one

przyznane.

7. Nie budzi watpliwosci legislacyjnych — budzgca jednak kontrowersje
w srodowisku nauczycielskim - projektowana tres¢ art. 39 ust. 3 KN, dotyczgca
wyptacania wynagrodzenia nauczycielowi miesiecznie lub jednorazowo z dotu
w ostatnim dniu miesigca. Tym bardziej, ze zastosowany zostanie swoisty
mechanizm ochronny, projektowany w art. 132 projektu, zgodnie z ktéorym wyptata
wynagrodzenia w terminie okreslonym w art. 39 ust. 3 nastepuje poczgwszy od
grudnia 2019 r., ale od dnia 1 stycznia 2019 r. do dnia 30 listopada 2019 r. termin

wyptaty sktadnikbw wynagrodzenia, ktére przed dniem wejScia w zycie niniejszej
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ustawy byly wyptacane nauczycielowi miesiecznie z gory, w kazdym kolejnym
miesigcu ulega przesunieciu na termin pozniejszy, z tym ze okres od dnia wyptaty
poprzedniego wynagrodzenia wyptacanego z gory nie moze by¢ dtuzszy niz 34 dni.
Zasadg w prawie pracy jest, ze wynagrodzenie przystuguje za prace wykonanag.
Konstrukcja wyptaty wynagrodzenia z gory polega zatem na wyptaceniu
wynagrodzenia przed s$wiadczeniem pracy, lecz pod warunkiem, Zze pracownik
bedzie swiadczyt prace w okresie, za ktory otrzymat on z goéry wynagrodzenie.
Pracownik, ktory otrzymuje wyptate wynagrodzenia z goéry, musi sie liczy¢
z obowigzkiem zwrotu wynagrodzenia za czas nieswiadczenia pracy — (uchwata
Sadu Najwyzszego z dnia 8 grudnia 1994 r., sygn. | PZP 49/94). Zadanie
sformutowane w procesie konsultacji zrekompensowania tej zmiany wypfatg
dodatkowego wynagrodzenia miesiecznego w trakcie roku kalendarzowego,
w ktorym dokonywana bedzie zmiana sposobu wypfacania wynagrodzenia jest

niezasadne.

8. Zmiana proponowana w art. 53 ust. 3a Karty Nauczyciela stanowi
wyjasnienie watpliwosci pojawiajgcych sie w praktyce stosowania prawa,
dotyczacych naliczania odpisu na zaktadowy fundusz sSwiadczen socjalnych
emerytowanych nauczycieli w sytuacji przekazania szkoty do prowadzenia osobie
prawnej niebedgcej jednostkg samorzgadu terytorialnego (o czym $wiadczg m.in.
nastepujgce opinie sporzgdzone w BAS: Opinia prawna dotyczgca zasad
dokonywania odpisu na zakfadowy fundusz $wiadczenn socjalnych dla
emerytowanych nauczycieli - byftych pracownikow placéwek opiekurczo-
wychowawczych z dnia 7 maja 2014 r., BAS-WAL-983/14; dwie opinie prawne
dotyczgce zasad dokonywania odpisu na zaktadowy fundusz $wiadczen socjalnych
dla emerytowanych nauczycieli - bytych pracownikow szkét publicznych
przekazanych do prowadzenia innym podmiotom w trybie art. 5 ust. 5g ustawy
0 systemie oswiaty: z dnia 6 czerwca 2014, BAS-WAL-1281/14 oraz z dnia 24 lipca
2014 r., BAS-WAL-1772/14; Opinia prawna dotyczgca zasad dokonywania odpisu na
zaktadowy fundusz $wiadczen socjalnych dla emerytowanych nauczycieli z dnia 28
listopada 2014 r., BAS-WAL-2759/14). W art. 134 zagwarantowano takze, ze
w przypadku szkot przekazanych przed dniem 1 stycznia 2018 r. do prowadzenia
osobie prawnej niebedgcej jednostkg samorzgdu terytorialnego oraz osobie fizycznej

na podstawie art. 5 ust. 5g ustawy o systemie oswiaty, w brzmieniu obowigzujgcym
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przed dniem 1 wrzesnia 2017 r., lub art. 9 ust. 1 ustawy - Prawo oswiatowe, organ
wykonawczy jednostki samorzgdu terytorialnego, ktora przekazata szkote, w terminie
trzech miesiecy od dnia wejscia w zycie niniejszej ustawy jest obowigzany wskazac
inng szkote prowadzong przez te jednostke, w ktérej bedzie naliczany odpis na
zaktadowy fundusz sSwiadczen socjalnych na kazdego nauczyciela bedgcego
emerytem lub rencistq z przekazanej szkoty oraz nauczyciela pobierajgcego
nauczycielskie swiadczenie kompensacyjne, ktérego szkota byta ostatnim miejscem
pracy. Osoby te korzystajg z ustug i Swiadczen finansowanych z zakfadowego
funduszu swiadczen socjalnych na zasadach i warunkach ustalonych w regulaminie

obowigzujgcym we wskazanej szkole.

9. Nowe zasady skorzystania z urlopu dla poratowania zdrowia w celu
leczenia uzdrowiskowego lub rehabilitacji uzdrowiskowej oraz leczenia chordb
zagrazajgcych wystgpieniem choroby zawodowej lub choroby, w ktérej powstaniu
czynniki srodowiska pracy lub sposdb wykonywania pracy odgrywajg istotna role,
ograniczg skorzystanie z tego swiadczenia. Pojecie ,choroby, w ktorej powstaniu
czynniki Srodowiska pracy lub sposéb wykonywania pracy mogg odgrywac istotng
role" jest niezdefiniowane. W przeciwienstwie do chorob zawodowych,
zdefiniowanych w art. 235 (1) Kodeksu pracy (zgodnie z ktéorym za chorobe
zawodowg uwaza sie chorobe, wymieniong w wykazie chorob zawodowych, jezeli
w wyniku oceny warunkéw pracy mozna stwierdzi¢ bezspornie lub z wysokim
prawdopodobienstwem, Zze =zostata ona spowodowana dziataniem czynnikow
szkodliwych dla zdrowia wystepujgcych w srodowisku pracy albo w zwigzku ze
sposobem wykonywania pracy) oraz w rozporzgadzeniu Rady Ministréw z dnia 30
czerwca 2009 r. w sprawie chordb zawodowych (Dz.U. z 2013 r., poz. 1367), katalog
choréb, o ktorym mowa w projektowanym przepisie bedzie katalogiem otwartym
i niedookreslonym, co moze nastreczaé praktyczne watpliwosci i trudnoSci
w stosowaniu.

Projektowany art. 73 ust. 6 KN nie jest konieczny, bowiem zasada dotyczgca
obowigzku wykonania kontrolnych badan lekarskich w celu ustalenia zdolnosci do
pracy wynikajgca z art. 229 § 2 Kodeksu pracy dotyczy niezdolnosci do pracy
trwajgcej dtuzej niz 30 dni, spowodowanej chorobg — nauczycielski urlop moze takze
udzielony w przypadku leczenia chorob bagdz uzdrowiskowego Iub rehabilitacji

uzdrowiskowej, ktore takze majg na celu leczenie chorob.
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10. Proponuje sie wprowadzenie szczegolnej regulacji dotyczacej
wykorzystania przez nauczyciela zwolnienia od pracy z tytutu opieki nad dzieckiem
do lat 14 (projektowana tres¢ art. 67e KN). Obecnie do nauczycieli ma zastosowanie
art. 188 Kodeksu pracy w zwigzku z art. 91c ust. 1 ustawy — Karta Nauczyciela,
w zwigzku z czym, pracownikowi wychowujgcemu przynajmniej jedno dziecko
w wieku do 14 lat przystuguje w ciggu roku kalendarzowego zwolnienie od pracy
w wymiarze 16 godzin albo 2 dni, z zachowaniem prawa do wynagrodzenia.
O sposobie wykorzystania w danym roku kalendarzowym zwolnienia decyduje
pracownik w pierwszym wniosku o udzielenie takiego zwolnienia ztozonym w danym
roku kalendarzowym. Taka mozliwosc¢ istnieje od 1 stycznia 2016 r. Jak wskazano
w uzasadnieniu, stosowanie powyzszego rozwigzania do nauczycieli rodzi szereg
trudnosci oraz moze wigzac sie z negatywnymi skutkami dla realizowanego przez
nauczyciela procesu dydaktyczno-wychowawczego, bowiem, zgodnie z przepisami
ustawy — Karta Nauczyciela rejestracji i rozliczeniu podlegajg wytgcznie godziny
tygodniowego obowigzkowego wymiaru zaje¢ (tzw. pensum), natomiast w ramach
tygodniowego czasu pracy (do 40 godzin) nauczyciel jest zobowigzany do realizacji
takze zadan statutowych, doskonalenia sie oraz przygotowania do zaje¢. Po drugie,
bywa, ze korzystanie przez nauczyciela z jego uprawnienia rodzicielskiego
uniemozliwia realizacje podstawy programowej, gdyz np. nauczyciel moze
skorzystac z odbioru godzin przez 8 kolejnych poniedziatkdw, co powoduje, ze lekcje
w danej klasie mogg nie odbywacé sie przez dwa miesigce albo realizowane sg
wytgcznie w ramach doraznych zastepstw, do ktorych nie sg wymagane kwalifikacje
zastepujgcego nauczyciela zgodne z prowadzonymi zajeciami.

Ze wzgledu na dobro uczniéw proponuje sie odrebne uregulowanie dla
nauczycieli w ustawie — Karta Nauczyciela kwestii zwolnienia od pracy z tytutu opieki
nad dzieckiem do lat 14. Zwolnienie to bedzie przystugiwato nauczycielom
w wymiarze 2 dni, bez mozliwosci wykorzystania go w wymiarze godzinowym.

Wskazane rozwigzanie moze budzi¢ uzasadnione watpliwosci. Zdaniem
E. Halskiej, udzielenie nauczycielowi 16 godzin wolnego na dziecko tylko
w przeliczeniu na godziny wynikajgce z pensum nie tylko spowoduje bardzo dtugg
nieobecnos¢ takiej osoby, ale bedzie takze dyskryminujgce dla np. pracownikow
administracji zatrudnionych w szkole. W odniesieniu do nauczycieli godziny wolnego

na dziecko powinny byc¢ rozliczane w proporcji pensum do 40-godzinnego tygodnia
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pracy, wtedy 16 godzin wolnego bedzie mozna przeliczy¢ na siedem godzin
dydaktycznych’. Zadaniem M. Rzemka, nauczyciel, ktéry zdecyduje sie wykorzystaé
zwolnienie od pracy w wymiarze godzinowym, powinien by¢ rozliczany
z wykorzystanych godzin w odniesieniu do osmiogodzinnego dobowego wymiaru
pracy, bez wzgledu na liczbe przydzielonych w planie zajeé w konkretnym dniu®.
Proponowana nowelizacja — cho¢ mniej korzystna dla nauczycieli — powinna

sprzyjac¢ prawidtowej realizacji zadan szkoty.

11. Nie jest zrozumiata koncepcja, wedtug ktorej tylko w szkotach dla
dorostych dotacje uzalezniono od efektu w postaci zdanego egzaminu.
W uzasadnieniu stwierdzono, ze w przypadku liceum ogolnoksztatcgcego dla
dorostych uczniowie nie wybierajg ksztatcenia, aby zda¢ mature, a jedynie zdobyc¢
wyksztatcenie. Twierdzenie to nie zostato w zaden sposob uwiarygodnione.

W uzasadnieniu projektu wskazano, ze brak definicji rodzaju szkoty budzi
najwieksze problemy interpretacyjne. Dlatego tez w projektowanych przepisach
zamiast uzaleznienia naliczania dotacji dla szkét od rodzaju szkoty proponuje sie
odniesienie do kwoty przewidzianej w czesci oswiatowej subwencji ogdlnej dla
jednostek samorzadu terytorialnego. Skoro projektodawcy znane sg watpliwosci
interpretacyjne nalezy zatowac, ze nie pokusit o ich rozwianie ani tez nie dokonat
nowelizacji przepisow, w ktérych pojecie to sie pojawia.

Ustawa - Prawo o$wiatowe definiuje, co nalezy rozumie¢ przez pojecie ,typ
szkoty”. W art. 18 ust. 1 ustawodawca wskazat, ze szkoty publiczne i niepubliczne
dzielg sie na nastepujgce typy:

1) osmioletnig szkote podstawowa;
2) szkoty ponadpodstawowe:

a) czteroletnie liceum ogodlnoksztatcgce,

b) piecioletnie technikum,

c) trzyletnig branzowg szkote | stopnia,

d) trzyletnig szkote specjalng przysposabiajgcg do pracy,

e) dwuletnig branzowg szkote Il stopnia,

" E. Halska, Opinia do artykutu “Nauczyciel zniknie ze szkoty na caly tydzien" autorstwa M. Rzemka,
“Rzeczpospolita” z dn. 8 11 2016 r.

® M. Rzemek, Nauczycielom najtrudniej korzysta¢ ze swoich praw, “Rzeczpospolita” z dn. 31 VIl
2016 r.
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f) szkote policealng dla osob posiadajgcych wyksztatcenie sSrednie lub
wyksztatcenie srednie branzowe, o okresie nauczania nie dtuzszym niz 2,5 roku.

Poza tym, na podstawie art. 18 ust. 3 ustawy — Prawo oswiatowe, akty
wykonawcze mogg okreslac jeszcze inne typy szkot.

Sformutowanie ,typ szkoty” stuzy zatem do rozréznienia szkdét w dwdch
aspektach: ich dwustopniowego podziatu wedtug poziomu edukacyjnego, na jakim
ksztatcg one ucznidbw, a dodatkowo w ramach szerszej kategorii szkot
ponadpodstawowych mozna wyrdzni¢ takze ,podtypy", jak zwitaszcza liceum
ogolnoksztatcgce czy tez szkoty branzowe.

Natomiast zaden przepis nie precyzuje expressis verbis, co nalezy rozumiec
przez pojecie ,rodzaj szkoty”, ktére pojawia sie obok jej typu (w zwrotach takich, jak:
LLyp i rodzaj szkoty" albo ,szkota danego typu lub rodzaju”) w przepisach ustawy.

Naczelny Sad Administracyjny w wyroku z dnia 28 lutego 2013 r. (sygn. lI
GSK 2095/11) odnoszgc sie do art. 2, 7 i 9 ustawy o systemie oswiaty (obecnie
uchylone) stwierdzit, ze ta ustawa cho¢ nie definiuje pojecia ,rodzaj szkoty”, to jednak
zawiera pewne wskazowki wptywajgce na wyktadnie tego terminu. Przez
analizowane pojecie ,odzaj szkoty” rozumie¢ nalezy cechy szczegdine,
charakterystyczne w ramach danego typu szkoty. Naczelny Sgd Administracyjny w
wyroku z dnia 23 stycznia 2008 r. (sygn. Il GSK 333/07), nawigzujgc do art. 2i 3
ustawy o systemie oswiaty, wyrazit poglad, ze forma ksztatcenia da dorostych moze
uzasadnia¢ przyjecie stosowanego ,rodzaju szkoty”. Zdaniem NSA dokonanie
Scistego rozroznienia, w szczegdlnosci co do rodzaju szkoty, powinno nastgpi¢ przy
uwzglednieniu konkretnej normy prawnej, w ktérej ustawodawca odwotuje sie do
pojecia ,typ i rodzaj szkoty” albo ,szkoty danego typu i rodzaju”, jak réwniez majgc na
wzgledzie cel przepisu stanowigcego podstawe rozstrzygniecia, w ktoérym
ustawodawca odwotuje sie do tych pojec¢. Ustalenia te zachowujg aktualnos¢ takze
na potrzeby Prawa oswiatowego.

Profil (kierunek, charakter) nauczania ma znaczenie z punktu widzenia
okreslenia rodzaju szkoty. W tym kontekscie ograniczenie pojecia ,szkoty” do formy
nauczania (zaoczna, stacjonarna) i wieku uczniéw lub stuchaczy (matoletni, dorosli)
nie jest zabiegiem zasadnym i wymaga uzupetnienia, poprzez uwzglednienie
prowadzenia zaje¢ na konkretnych kierunkach. Jest to bowiem cecha szczegdlna
szkoty charakterystyczna w ramach danego typu (wyrok WSA w Gliwicach z dnia 14
stycznia 2016 r., sygn. | SA/GI 922/15).
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VI. Wnioski

Projektowane przepisy nie wprowadzajg kompleksowych zmian w modelu
finansowania polskiej oswiaty, nie odnoszg sie rowniez do zapowiedzianej kwestii
podwyzek dla nauczycieli o 15% w latach 2018-2020.

Zwiekszone od 2018 roku wydatki wynikajgce z ramowych planow ksztatcenia
oraz dodatkowego wsparcia dla matych szkdét podstawowych zostang pokryte
oszczednosciami wynikajgcymi z planowanej zmiany zasad udzielania urlopu dla
poratowania zdrowia oraz zmniejszenia dotacji dla szkot dla dorostych (poprzez
uzaleznienie jej wysokosci od zdanego egzaminu).

Z 10 do 15 lat planowane jest wydtuzenie podstawowej $Sciezki awansu
zawodowego, a oszczednosci z tego tytutu planuje sie przeznaczy¢ m.in. na
wprowadzany od 2020 roku dodatek za wyrdzniajgcg nauke dla nauczycieli
dyplomowanych. Powstaje jednak watpliwos¢, czy planowane zmiany nie wptyng
demotywujgco na miodych nauczycieli, w szczegolnosci tych, ktorzy beda
otrzymywac ocene wyrdzniajgca.

Wiekszos¢ zmian proponowanych do ustawy - Karta Nauczyciela nie ma
zwigzku z kwestig finansowania zadan oswiatowych i powinna by¢ przedmiotem
odrebnej nowelizaciji.

Rzadowy projekt ustawy o finansowaniu zadan oswiatowych moze by¢
przedmiotem dalszych prac legislacyjnych. Projekt spetnia wymogi okreslone
w art. 34 ust. 2, 3 i 4 Regulaminu Sejmu, w tym w szczegodlnoéci odnosi sie do uwag
przedstawionych w czasie konsultacji spotecznych, uwzgledniajgc wiele z nich, oraz
przedstawia projekty rozporzgdzen wykonawczych. Zastosowano zrdéznicowane

vacatio legis, odpowiednie do wprowadzanych norm.
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