Krajowy Sekretariat Nauki
g é i OSswiaty NSZZ ,,Solidarnosé”

National Secretariat of Science and Education of NSZZ ,Solidarnosé”

Gdansk, 31 marca 2016 .

L.Dz. §/21/2016

Szanowny Pan Kazimier; Wiatr
Przewodniczqcy Komisji Nauki, Edukacji i Sportu
Senat RP

Szanowny Panie Senatorze,

Krajowy Sekretariat Nauki i Oswiaty NSZZ ,,Solidarno$¢” zwraca sig z prosba o zgloszenie
i poparcie poprawki Senatu do projektu ustawy o zmianie ustawy — Karta Nauczyciela oraz
niektérych innych ustaw, przyjetej przez Sejm RP w dniu 18 marca 2016 r. (druk sejmowy nr
280) w czesei zamieszezonej w art. 1 pkt 5 projektu, dotyczacej nadania artykutowi 42 ust. 2
pkt 2 Karty Nauczyciela brzmienia:

»2) inne zajecia i czynnosci wynikajgce z zadan statutowych szkoly, w tym zajecia opiekuricze
i wychowawcze uwzgledniajqce potrzeby i zainteresowania uczniow”

przez dodanie w powyzszym brzmieniu dookreslenia:
»Z Wylgczeniem dodatkowych zadan edukacyjnych”.

W ten spos6b art. 42 ust. 2 pkt 2 Karty Nauczyciela z uwzglednieniem poprawki Senatu
otrzymatlby nastgpujgce brzmienie:

»2) inne zajecia i czynnosci wynikajgce z zadan statutowych szkoly, w tym zajecia
opiekuricze i wychowawcze uwzgledniajgce potrzeby i zainteresowania uczniow
z wylgczeniem dodatkowych zadari edukacyjnych”.

Uzasadnienie

W przywolanym wyzej projekcie ustawy Sejm dokonal zmian w ustawie z dnia 26 stycznia
1982 r. — Karta Nauczyciela, m.in. poprzez zmiane w jej art. 42 ust. 2 pkt 2 dotyczaca
likwidacji tzw. godzin karcianych, co jest przedmiotem niniejszego Wwystapienia.
Wprowadzone od dnia 1 wrzeénia 2009 r. godziny karciane zobowigzywaty nauczycieli do
nieodplatnego odpracowywania dwoch godzin zaje¢ w tygodniu w szkole podstawowej
i gimnazjum oraz jednej godziny w tygodniu w szkole ponadgimnazjalnej z przeznaczeniem
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na prowadzenie zajg¢ swietlicowych w szkole podstawowej i gimnazjum lub zaje¢ w ramach
godzin przewidzianych do dyspozycji dyrektora szkoly na nieobowigzkowe zajecia
edukacyjne w szkole podstawowej, gimnazjum oraz w szkole ponadgimnazjalnej. Jednakze
wprowadzenie tych godzin nie sprawdzilo si¢ w praktyce, nie miescily sie¢ one w systemie
czasu pracy nauczyciela, byly w sposéb niezorganizowany wykorzystywane przez
dyrektorow szkol dowolnie na rozne cele, wywolywaly ciagle watpliwosci interpretacyjne
i budzily sprzeciw srodowiska nauczycielskiego, takze ze wzgledu na nieodplatne ich
odpracowywanie.

Dlatego likwidacja godzin karcianych byla przedmiotem oczekiwania i znalazla sie
w programie rzagdu RP do szybkiej realizacji, co spotkalo si¢ z akceptacja naszego Zwiazku.
Jednakze w projektowanej zmianie art. 42 ust. 2 pkt 2 KN, przyjetej przez Sejm w dniu 18
marca 2016 r., dokonano jedynie wykreslenia w tym przepisie postanowien dopisanych
ustawa z dnia 21 listopada 2008 r. wprowadzajaca godziny karciane, pozostawiajgc bez zmian
przepisy towarzyszace: ,,w tym zajecia opiekuricze i wychowawcze uwzgledniajace potrzeby
i zainteresowania uczniow”, co nie wyklucza organizowania nieodplatnych zaje¢, nawet
w wymiarze przekraczajacym 2 godziny w tygodniu po likwidacji godzin Karcianych.

W opinii z dnia 8 lutego 2016 r. nasza struktura - Krajowa Sekcja O$wiaty i Wychowania
NSZZ ,Solidarno$¢” wypowiedziata si¢ krytycznie co do tego projektu, proponujac
wykreslenie i tego okreslenia z art. 42 ust. 2 pkt 2 KN oraz zdefiniowanie innych zaje¢
i czynnosci wynikajgcych z zadan statutowych szkoly w pozaustawowym akcie prawnym, tj.
w statucie szkoly. Nasze uwagi i propozycje w tym zakresie zostaly odrzucone pismem MEN
z dnia 16 lutego 2016 r. z uzasadnieniem, Ze ,,zmiana przepisu jest powrotem do jego
brzmienia sprzed 1 wrzesnia 2009 r. — brzmienie art. 42 ust. 2 pkt 2 ustawy — Karta
Nauczyciela w okresie od 21 sierpnia 2003 r. do 31 sierpnia 2009 r., co jest niezgodne
Z rzeczywistym stanem prawnym, a ma istotne znaczenie dla omawianego projektu.
W rzeczywistosci wykreSlenie godzin karcianych w art. 42 ust. 2 pkt 2 jest powrotem tego
przepisu do stanu prawnego obowiazujgcego od dnia 1 wrzesnia 2004 r.

Jak to wskazata Krajowa Sekcja Oswiaty i Wychowania w opinii z dnia 8 lutego 2016 r.,
okreslenie innych czynno$ci wynikajacych z zadan statutowych szkoty w dotychczasowym
art. 42 ust. 2 pkt 2 nastapito w ustawie z dnia 27 czerwca 2003 r. przez dodanie w nim, Ze sg
to inne czynnosci i zajecia ,ze szczegllnym uwzglednieniem zajeé edukacyjnych,
opiekuniczych i wychowawczych uwzgledniajacych potrzeby i zainteresowania uczniow”.
Art. 42 ust. 2 pkt 2 w powyzszym brzmieniu obowigzywat tylko przez okres jednego roku,
albowiem kolejna ustawa z dnia 15 lipca 2004 r. ustawodawca z powyzszej definicji skreslit
wyrazy ,zaje¢ edukacyjnych”, stanowigc, ze przy okresleniu ,inne czynnosci i zajecia
wynikajgce z zadan statutowych szkoly” nalezy rozumieé jedynie zajecia opiekuricze
i wychowawcze. Takie brzmienie tej czesci art. 42 ust. 2 pkt 2 (bez zajeé¢ edukacyjnych)
obowigzuje do czasu obecnego, réwniez po wykresleniu wedlug projektu godzin karcianych,
kiedy to nastgpi.

Jak odpowiedzialo Ministerstwo Edukacji Narodowej na uwagi Krajowej Sekcji do
omawianego projektu: ,,wowczas (przed wprowadzeniem godzin karcianych) dyrektor szkoty



zapewnial organizacj¢ zaje¢ opiekunczych i wychowawczych w sposob adekwatny do potrzeb
i zainteresowan uczniéw, a zajgcia te byly wlasciwie organizowane”. Jest w tym tylko czesé
prawdy, poniewaz w rozpatrywanym projekcie nie chodzi gléwnie o zajecia opiekuficzo-
wychowawcze, lecz przede wszystkim o dodatkowe zajecia edukacyjne, ktére do czasu
wprowadzenia godzin karcianych dyrektor szkoly tez dobrze organizowal, lecz wtedy
posiadat srodki finansowe na organizacj¢ tych zaje¢ — przewidziane w ramowych planach
nauczania godziny do jego dyspozycji na realizacje nieobowigzkowych zajeé edukacyjnych,
przyznawane nauczycielom do prowadzenia w ramach ich pensum lub godzin
ponadwymiarowych. Do czasu wprowadzenia godzin karcianych z tych $érodkéw byly
prowadzone dodatkowe zajgcia dydaktyczno-wyréwnawcze, korekcyjno-kompensacyjne, kota
zainteresowan, zajecia SKS, choru itp. Rozporzadzeniem MEN z dnia 23 marca 20009 r. liczba
tych godzin ulegla drastycznemu zmniejszeniu, a rozporzadzenie z dnia 7 lutego 2012 r.
w sprawie ramowych planéw nauczania w szkolach publicznych praktycznie je
wyeliminowalo, a w ich miejsce wprowadzono od dnia 1 wrzeénia 2009 r. obowiazek
nieodplatnego prowadzenia dodatkowych zadan edukacyjnych w ramach godzin karcianych.

Oznacza to, ze wobec braku srodkéw na dodatkowe zajecia edukacyjne dyrektorzy szkot
réwniez po likwidacji godzin karcianych beda mieli mozliwos$é naktadania na nauczycieli
obowigzku nieodplatnego prowadzenia tych zajgé, juz nie tylko w wymiarze 2 godzin, lecz
w znacznie wigkszym wymiarze w ramach czasu pracy nieprzekraczajacego 40 godzin na
tydzief. Przyznaje to zreszta MEN, chociaz w spos6b tylko posredni, w odpowiedzi na uwagi
Krajowej Sekcji Oswiaty i Wychowania NSZZ ,,Solidarno$é” do przedstawionego projektu,
piszac:

»W okresie przejSciowym, do czasu systemowego rozwigzania organizacji ww. zajec,
dyrektorzy mogg motywowaé nauczycieli do realizacji zajeé¢ w ramach ich tygodniowego
czasu pracy wykorzystujac funkcje wspierajgcg dodatku motywacyjnego”. Zdaniem KSNiO
NSZZ ,,Solidarnos¢™ osoba znajaca zasady tworzenia i przyznawania dodatku motywacyjnego
przez jednostki samorzadu terytorialnego oraz wyroki sadéw pracy w tym zakresie nie
zaproponowalaby takiego rozwigzania, natomiast zaproponowanie nauczycielom dodatku
motywacyjnego jako rekompensaty za nieodplatne prowadzenie dodatkowych zajeé
edukacyjnych spotkatoby si¢ jedynie ze zdziwieniem i oburzeniem nauczycieli.

W czasie drugiego czytania projektu rzadowego w Komisji Edukacji, Nauki i Mlodziezy oraz
Komisji Samorzadu Terytorialnego i Polityki Regionalnej w dniu 17 marca 2016 r. poset PSL
zglosit do tego projektu poprawke, podobna w tresci do zgloszonej w opinii Krajowej Sekciji,
proponujac nadanie art. 42 ust. 2 pkt 2 brzmienia:

» inne zajecia i czynnosci, ktorych rodzaje i wymiar okresla statut szkoly”.

Poprawka ta nawet z przyczyn formalnych nie nadawata sie do przyjecia w takim brzmieniu,
zakladajgc, ze rodzaje innych zajgé i czynnosci mozna wymierzyé w ramach czasu pracy
nieprzekraczajacego 40 godzin na tydzien. W merytorycznej dyskusji nad ta poprawka
Ministerstwo Edukacji Narodowej opowiedziato sie za jej odrzuceniem. W uzasadnieniu
swojego stanowiska MEN powtorzylo, Ze zapis projektu jest taki sam, jak przed



wprowadzeniem godzin karcianych, kiedy byly takie same zasady funkcjonowania szkoty,
zapisane m.in. w statucie szkoly, ktéry okresla w szczegolnosci organizacje zajgc
dodatkowych dla uczniéw z uwzglednieniem ich potrzeb rozwojowych. Jednocze$nie, jezeli
chodzi o realizacje zajeé dodatkowych, MEN sprawdzilo, ze rzeczywiscie w 43 % zajecia te
byly konstruowane niewlasciwie, ale mialo wrazenie, Ze bylo duze przyzwolenie na taka
realizacje. Zgloszona poprawka byla tez zdaniem MEN niezasadna, poniewaz jest juz ona
regulowana przez statuty szkolne.

Na przeszkodzie do wprowadzenia proponowanej poprawki bylaby koniecznoé¢ dokonania
obszernych zmian w rozporzadzeniu MEN w sprawie ramowych statutow szkol publicznych,
w wyniku ktérych powstalaby prawie ksiazka. Wedlug stanowiska MEN istnieje sporo
mozliwoéci motywacyjnych do realizacji przez nauczyciela dodatkowych zaje¢ edukacyjnych
- s3 to dodatki motywacyjne, jest mozliwoé¢ nagradzania nagroda dyrektora szkoly, starosty,
nagroda kuratora o$wiaty czy nagrodg ministra. W rezultacie na pytanie posta PSL, czy ma
rozumieé , ,.ze te glosy, ktore styszymy od nauczycieli w tej chwili i te obawy, ze po
likwidacji godzin karcianych bedg pracowali wigcej niz byfo to unormowane, niz dotychczas
wynosit ten wymiar czasu pracy — czyli te 2 godziny, sa bezzasadne. Rozumiem, ze
dyrektorzy nie bedg zlecaé do 22 godzin czy do 30 i ze nic takiego nie bedzie si¢ dzialo™.
MEN odpowiedzialo, ze jezeli bedzie sie dzialo, to bgdzie bardzo intensywnie si¢ temu
przygladaé. W wyniku glosowania wsp6lnych komisji poprawka posta PSL wigkszoscig 35
gloséw zostata odrzucona przy 1 glosie oddanym za przyjeciem poprawki. (z petnego zapisu
przebiegu posiedzenia Komisji Edukacji, Nauki i Mlodziezy oraz Komisji Samorzgdu
Terytorialnego i Polityki Regionalnej z dnia 17 marca 2016 r., Kancelaria Sejmu, Biuro
Komisji Sejmowych).

Z przedstawionej wyzej procedury uchwalania likwidacji godzin karcianych wynika, ze i po
ich likwidacji nauczyciele w dalszym ciggu beda mieli obowigzek nieodplatnego prowadzenia
dodatkowych zaje¢ edukacyjnych, nawet w wymiarze nie ograniczonym do 2 godzin
w tygodniu i to wbrew postanowieniom art. 42 ust. 2 pkt 2 w brzmieniu projektowanym po
likwidacji godzin karcianych, ktére od 1 wrzesnia 2004 r. i nadal w okresleniu ,,inne zajecia
i czynnosci wynikajace z zadan statutowych szkoly” nie przewiduje zaje¢ edukacyjnych,
a jedynie zajecia opiekuncze i wychowawcze uwzgledniajace potrzeby i zainteresowania
uczniow.

Wynika z tego réwniez wniosek, ze projektowana likwidacja godzin karcianych bedzie miata
charakter pozorny, a w ich miejsce nauczyciele beda mieli jeszcze zwigkszone obowigzki
nieodplatnego wykonywania dodatkowych zadan edukacyjnych.

Na takie rozwiazania Krajowy Sekretariat Nauki i O$wiaty NSZZ ,,Solidarno$¢” nie moze si¢
zgodzié. Czlonkowie nasi, a takze inni nauczyciele, poczujg sie oszukani tak realizowanymi
zapowiedziami likwidacji godzin karcianych. Podwazy to réwniez ich zaufanie zaréwno do
Zwigzku, jak i do rzadu RP, ktéry popieramy. Ze stanowiska MEN, prezentowanego przy
procedowaniu likwidacji godzin karcianych, wynika jasno, ze gléwna przyczyng takiego
stanowiska jest brak srodkéw finansowych na optacanie dodatkowych zaje¢ edukacyjnych.
Zdaniem KSNiO NSZZ ,.Solidarno$é” lepsze by bylo i bardziej zrozumiale do przyjecia




nawet odtozenie likwidacji godzin karcianych na nicodlegly czas, niz ziudne zapowiedzi
szybkiej ich likwidacji.

Na wstepie niniejszego wystgpienia KSNiO NSZZ . Solidarno$¢” przedstawif na nowo projekt
zmiany art. 42 ust. 2 pkt 2 w brzmieniu projektowanym i przyjetym przez Sejm, proponujac
dodanie w okresleniu inne zajecia i czynnogci wynikajgce z zadan statutowych szkoly”
zwrotu ,z wylaczeniem dodatkowych zadan edukacyjnych”, co na obecnym etapie
postgpowania legislacyjnego jest jeszcze mozliwe. Projekt ten nie wymaga wydania aktow
wykonawczych, nie tylko w rozmiarze ksigzki, lecz nawet w wielkogci zeszytu szkolnego.
Uwazamy, ze méglby on byé uwzgledniony z dhuzszym okresem karencyjnym i prosimy
0 jego rozpatrzenie.

Z powazaniem

R%E’mksa

przewodniczqcy KSNiO NSZZ ,,Solidarnoéé”




